SECTORUL 6 AL
MUNICIPIULUL BUCURESTT

REFERAT DE APROBARE

Pentru Imbunatatirea sistemului actual de salubrizare este necesara infiintarea unei
societati cu raspundere limitata al carui scop sa fie prestarea serviciilor de curitenie stradala si
deszapezire pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

Conform prevederilor art. 166 alin. (2) lit. 1) si alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul Local Sector 6 poate
aproba infiintarea societatii numai cu Imputernicirea expresd a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1), art. 166 alin. (2) lit. i), alin. (3),
alin.(4), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 197 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, supun spre dezbatere si aprobare, Consiliului Local
Sector 6, proiectul de hotdrare pentru solicitarea catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti de a acorda Consiliului Local Sector 6 imputernicirea expresd in vederea infiintarii
unei societati cu raspundere limitata in scopul prestarii serviciului public de salubrizare pe raza

administrativ-teritoriald a Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti.

PRIMAR,

Ciprian Ciucu
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind solicitarea céatre Consiliul General al Municipiului Bucuresti de a acorda Consiliului Local
Sector 6 imputernicirea expresa in vederea infiintarii unei societati comeciale In scopul prestarii
serviciului de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti

Serviciul public de salubrizare de pe raza Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti trebuie sa fie
organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatii locale. De asemenea, Sectorul 6 pune accent pe
necesitatea protejarii mediului Inconjurdtor, a sanatatii populatiei, pe cresterea eficientei utilizarii
banilor publici si oferirea de servicii publice locale de calitate cetdtenilor.

Analizand situatia existentd a salubrizarii stradale si a deszdpezirii de pe raza Sectorului 6 al
Municipiului Bucuresti, partea a serviciului public de salubrizare, precum si concluziile care se desprind
din Nota de fundamentare nr. 988/07.10.2021, putem concluziona ca salubrizarea stradala din Sectorul 6
al Municipiului Bucuresti se confruntd in prezent cu o serie de deficiente din care enumeram mai jos :

« procent ridicat al operatiilor executate manual comparativ cu cele executate mecanizat (de ex.

aproximativ 86% din activitatea de maturat se executd manual), procent ce genereaza costuri
foarte mari cu forta de munca si o calitate scazuta a prestatiei;

o nerespectarea HCGMB 345/2020 privind inlocuirea maturatului manual cu aspiratul mecanizat,
in vederea Imbuntatirii calitati aerului;

» dependenta rezultatelor operatiilor executate de factorul uman sau de limitarile materiale, care pe
0 piatd cu o populatie activa din ce In ce mai imbatranita face ca indeplinirea indicatorilor sa se
realizeze cu mare greutate printr-o supradimensionare a schemei de personal.

o lipsa unor investitii In echipamente moderne de maturat mecanizat, aspirat, spalat si de strans,
curdtat, topit zapada;

o costuri mari cu intretinerea unor echipamente cu un grad crescut de uzura si consumuri mari de
combustibil, costuri ce se reflectd in tarifele practicate;

« numeroase probleme identificate de catre controalele Curtii de Conturi soldate cu obligativitatea
recuperdrii unor sume cosiderabile de la actualul operator;

« neadaptarea programelor de curdtenie stradald in functie de noile tendinte de dezvolatare urbana
a ultimilor ani, utilizdndu-se programe si orare ce nu mai corespund nevoilor locuitorilor
Sectorului 6;

« tendinta de a maximiza profitul companiei prin reducerea calitatii prestatiei,

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006, care prevede ca in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin 1n sfera serviciilor de
utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adoptd hotarari in legdturd cu participarea unitatilor
administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al unor societati reglementate de Legea nr.
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31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice de interes local.

Infiintarea unei societati comerciale in scopul prestarii serviciului de salubrizare pe raza
administrativ-teritoriald a Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti va avea ca rezultat:

1)

2)

imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare prin:
controlul direct al Sectorului 6 asupra operatiunilor de salubrizare
eliminarea obiectivului de maximizare a profitului, specific operatorilor privati;

co-interesarea operatorului public de salubrizare pentru rezolvarea cauzei problemelor de
salubrizare, lucru imposibil in cazul operatorului privat care doreste existenta problemei pentru a
incasa contravaloarea prestatiei;

reducerea cheltuielilor de salubrizare prin numeroase instrumente, din care subliniem:

mecanizarea operatiunilor;

eficientizarea resursei umane si reducerea/anularea pierderilor materiale rezultate din slaba
gestionare a resursei umane;

anularea marjei de profit specifica operatorului privat;
costuri minime pentru prestatiile suplimentare programelor stabilite in contract;

reducerea cheltuielilor Primariei cu monitorizarea si controlul salubrizarii,

Luand in considerare cele mentionate mai sus, va solicitim sd aprobati Infiintarea unei societati
comerciale, In scopul prestarii serviciului de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 6
al Municipiului Bucuresti

DIRECTOR GENERAL,
SORIN GANCIU
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Directia Generala Servicii Publice Locale
Nr. 988/07.10.2021

Nota de fundamentare

Scopul prezentei il reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii infiintarii unei societati
comerciale cu capital integral public, al carui capital va fi integral public detinut de UAT Sector 6,
care sa presteze serviciul public de salubrizare pe teritoriul Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti,
sub forma gestiunii directe.

Activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul incredintarii sub forma gestiunii directe
catre operatorul public sunt:

a. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice (inclusiv colectarea deseurilor din
parcuri si gradini);

b. curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

c. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre unitatile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

1. Situatia actuala a salubrizarii stradale din Sectorul 6

Activitatea de salubrizare stradala in Sectorul 6 al Municipiului Bucuresti este asiguratda de S.C.
URBAN S.A., in baza contractului de servicii nr. 1153/16.11.1999 incheiat cu Primaria Municipiului
Bucuresti si a actelor aditionale aferente incheiate in perioada 2000 - 2001 cu Primaria Municipiului
Bucuresti si in perioada 2002 - 2021 cu Primaria Sectorului 6.

Contractul de salubrizare existent la nivelul Sectorului 6 este inca valabil, acesta urmand
a inceta la data atribuirii de catre Primaria Sectorului 6, unui nou operator de

salubrizare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.



Costuri cu salubrizarea si deszapezirea in Sectorul 6 (Urban si ADP), in prezent

Buget, facturi si plati Urban si cesiuni creante Urban (lei):

Buget alocat Facturi emise Plati
2018 96,500,000 80,421,245.32 94,945,109.81
2019 84,500,000 76,912,205.16 83,139,756.58
2020 87,565,000 100,362,398.57 87,565,000.00

Cheltuieli ADPDU sector 6 in anul 2020 cu firmele contractate pentru serviciile de salubrizare au
fost de 17 770 840 lei (TVA inclus)

Din situatiile prezentate mai sus rezulta ca in anul 2020, costurile de salubrizare insumate
ale Urban SA si ADPDU sector 6 au ajuns la suma aproximativa de 118 milioane lei, in
total.

Deficiente principale ale operatorului de salubritate:

e procent ridicat al operatiilor executate manual comparativ cu cele executate mecanizat (de
ex. aproximativ 86% din activitatea de maturat se executa manual);

e dependenta mare a calitatii rezultatelor operatiilor executate de factorul uman sau de
limitarile materiale;

e utilaje invechite si insuficiente;
. personal lipsit de motivatie;

e tendinta de a maximiza profitul companiei prin reducerea calitatii prestatiei;



2. Situatia propusa pentru salubrizarea stradala din Sectorul 6

I. Colectarea si transportul deseurilor
de pe domeniul public (deseuri din

parcuri si gradini, deseuri stradale 8.757.799 9.456.623 47.283.114
necontrolate, deseuri din cosurile

stradale)

cantitate estimata a se colecta 22.955 22.955 114.776
II. Maturatul, spalatul, stropirea si

intretinerea cailor publice 50.482.233 54.168.198 270.840.992
III. Curatarea si transportul zapezii

de pe caile publice si mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei 22.498.217 22.498.217 112.491.083
sau de inghet

IV. Colectarea cadavrelor animalelor

de pe domeniul public 26.200 27.020 135.098
cantitate estimata a se colecta 500 500 2.500
TOTAL valoare contract (fara

TVA) 81.764.449 86.150.057 430.750.287
TOTAL valoare contract (cu TVA) 97.299.694 102.518.568 512.592.841

Din analiza de mai sus, incluzand toate investitiite necesare, rezultd costuri mai mici
pentru realizarea serviciului de salubrizare in gestitune directa. Astfel, costul total de
98,053,290 lei, stipulat prin Actul Aditional nr. 23/2019 de la contractul de salubrizare
cu Urban SA, este mei mare decat costul anual prognozat pentru urmatorii 5 ani, fara a se
lua in considerare costurile cu salubrizarea suportate din bugetul ADPDU sector 6, care

sunt aproximativ 19 milioane lei anual.

3. Cateva dintre avantajele infiintarii societatii Sectorului 6

Infiintarea unei societdti comerciale in scopul prestdrii serviciului de salubrizare pe raza

administrativ-teritoriald a Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti va avea ca rezultat:

1) imbunatatirea calitatii serviciului public de salubrizare prin:

e controlul direct al Sectorului 6 asupra operatiunilor de salubrizare




2)

eliminarea obiectivului de maximizare a profitului, specific operatorilor privati;

co-interesarea operatorului public de salubrizare pentru rezolvarea cauzei problemelor de
salubrizare, lucru imposibil in cazul operatorului privat care doreste existenta problemei
pentru a incasa contravaloarea prestatiei;

reducerea cheltuielilor de salubrizare prin nhumeroase instrumente, din care subliniem:
mecanizarea operatiunilor;

eficientizarea resursei umane si reducerea/anularea pierderilor materiale rezultate din
slaba gestionare a resursei umane;

anularea marjei de profit specifica operatorului privat;
costuri minime pentru prestatiile suplimentare programelor stabilite in contract;

reducerea cheltuielilor Primariei cu monitorizarea si controlul salubrizarii;

DIRECTOR GENERAL,
SORIN GANCIU



