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Capitolul 1
Legislatia specifica aplicabila

Etica si integritatea reprezintd caracteristicile definitorii ale administratiei publice, caracteristici
strans legate de buna guvernare, de calitatea serviciilor publice oferite, care fundamenteaza
increderea comunitdtii n institutiile si autoritatile publice, constituind totodatd premise pentru
dezvoltarea economica.

Legislatia romaneasca in ceea ce priveste principiile etice si integritatea in administratia publica este
destul de vasta, fiind reglementate atat actele de coruptie, combaterea actelor de coruptie, cat si
normele de conduitd profesionala.

In ultimii anii, Romania a ficut eforturi sustinute pentru alinierea legislatiei anticoruptie la
standardele europene, pentru a specifica si clarifica conduita profesionala a functionarilor.

Legislatia aplicabila pentru:

a) Etica si integritate institutionala

- O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare
b) Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publica

- H.G. nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului n
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.

- OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, Standardul 8.

c) Cod etic / deontologic / de conduita

- O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
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ulterioare.

- OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, Standardul 1.

d) Consilierul de etica

- O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 451 - 457.

e) Declararea cadourilor

- Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

f) Declararea averilor si a intereselor

- Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1-7.

g) Conflicte de interese

- Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legeanr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare, art.1-7.

- Legea nr. 193 din 24 iulie 2017 pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, art.
301, 308.

h) Incompatibilitati

- Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legeanr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 176 din 1 septembrie 2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 5
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, art.1-7.

i) Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

- O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13 alin.(1).

- Legeanr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 94 alin. (3).

- Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61.

- Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in art. 22 alin. (5).

- Legea Concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 70.

j) Transparenta in procesul decizional

- Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd

k) Accesul la informatii de interes public

- Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind accesul la informatiile de interes public.

- Hotararea Guvernului nr.123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legea nr. 109 din 25 aprilie 2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021—
2025 si a documentelor aferente acesteia

1) Protectia avertizorului in interes public

- OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice - Standardul 1.

- Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

m) Functiile sensibile

- OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice - Standardul 2.
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n) Planul de integritate

- Hotérarea Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale

anticoruptie 2021—2025 si a documentelor aferente acesteia

0) Managementul calitatii si controlul intern managerial al institutiilor publice

- OSGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.
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Capitolul 2
Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025.
Regimul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor specifice personalului din
administratia publica. Avertizarea in interes public. Pantouflage (interdictie post angajare)

2.1. Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025

Actuala strategie mentine abordarea utilizata de strategiile anterioare, care au acordat prioritate
masurilor preventive in sectoarele expuse la coruptie. Progresul disparat al preventiei in perioada
2016-2020 a determinat mentinerea sectoarelor identificate ca prioritare de strategia anterioara, cu
suplimentarea acestora cu domeniul protectiei mediului Inconjurdtor si domeniul protejarii
patrimoniului cultural si inlaturarea sistemului judiciar din categoria sectoarelor prioritare.

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul national de prevenire si combatere a coruptiei
prin consolidarea mecanismelor de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor circumscrise acestui fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei
in sectorul public, a sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat.

SNA pune accent pe rafinarea mecanismelor de cooperare pentru obtinerea unor rezultate cat mai
eficiente Tn promovarea integritatii si lupta impotriva coruptiei. Mai jos sunt enumerate masurile de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, obiective cuprinse in SNA.

Suplimentar masurilor de combatere a coruptiei, strategia include masuri care vizeaza latura de
prevenire si educare atat a oficialilor, cat si a cetdtenilor, cu privire la teme precum: integritatea
organizationald si diminuarea riscurilor de coruptie, cadrul incriminator national al faptelor de
coruptie, drepturile omului, accesul la informatii publice, transparenta decizionala, impactul coruptiei
"mici" asupra serviciilor publice, etc.

SNA reuneste masurile de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei, reglementate de
diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de conduita, consilierul de etica,

g w e

procesul decizional, accesul la informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public,
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interdictiile post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile, gestionarea
riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate.
Masurile de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei

l. Cod etic / deontologic / de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri de conduita.
In general, codul de conduitd reprezinta un set de reguli adoptat in mod voluntar de grupul caruia i
se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor
prevazute. Codurile de conduitd pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pana la companii sau institutii publice.

1. Consilierul de etica

In scopul respectirii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduitad de citre
functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneaza un consilier de etica,
functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane [art. 451 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare]. Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii
normelor de conduita in conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare. De asemenea,
autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si monitoriza respectarea
normelor de conduita de catre personalul contractual, din aparatul propriu sau din institutiile aflate in
subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor in domeniul legislatiei muncii
si a legislatiei specifice aplicabile — art. 558 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legala reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1126/2004
pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
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referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei.

IV.  Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare.

V. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care persoana
ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de naturad patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative. Conflictul de interese de natura penald este definit de art. 301 din Codul penal,
sub denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pand la gradul II inclusiv, Existenta
unui conflict de interese de naturd administrativa nu presupune existenta automata a unei fapte de
coruptie. Aparitia unui conflict Intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle
lui legale, fara ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de
interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.
Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

V1.  Incompatibilitati
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru
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modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Pentru a evita
daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public
nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doua sau mai multe functii
al caror cumul este interzis de lege.

VIl. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)
Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte normative
diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare - Sectiunea
a 4-a Requli de evitare a conflictului de interese, art. 61;

* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de
interese, art. 74; * Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei - art. 94 alin.
(€

* O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora -
art. 13 alin. (1);

* Legea Concurentei nr. 21/1996 — art. 70;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;

* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al primministrului,
precum si pentru instituirea unor masuri de imbunatatire a activitatii acestuia — art. 7 alin (3).

VIII. Transparenta in procesul decizional
Transparenta organizationald si decizionald in cadrul unei organizatii constituie instrumente optime
in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate
conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.
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IX.  Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol,
autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Accesul liber si
neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si art. 1 din Legea nr.
544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in
conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul
Romaniei. Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al persoanelor, caruia
ii corespunde obligatia corelativa a autoritatilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui
corespunzatoare. Astfel, orice persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si
institutiile publice informatiile de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001,
iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

X. Protectia avertizorului in interes public
In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementatd in legislatia nationald a
Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii. Aceasta a aparut ca urmare a unei nevoi
de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice.

XI.  Functiile sensibile

In conformitate cu definitia previazuti de Ordinului Secretariatului General al Guvernului (denumit
in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este considerata acea functie care prezinta un
risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitdtii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda. Potrivit pct. 2.2.6 din
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, conducatorul entitatii publice
dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea acestora la nivelul
entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor
masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii publice sa fie
minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat in
vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al Partii speciale, ,,Infractiunile de
coruptie si de serviciu”, acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul I —,,Infractiuni de coruptie”

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 12
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

(art. 289-294) si Capitolul II — , Infractiuni de serviciu” (art. 295-309). Tn contextul referirii la
legislatia nationala ce reglementeaza infractiunile de coruptie amintim si Legea nr. 78 din 8 mai 2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

XII.  Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publica
Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate 7l constituie managementul riscurilor.
Managementul riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.
Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
Coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata,
acest act normativ aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate.

XII1. Domeniul achizitiilor publice

Tn ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice, constatim ci majoritatea masurilor previzute de
obiectivul specific 3.6. din SNA 2016-2020 au fost implementate de catre institutiile responsabile.
Cu toate acestea, domeniul achizitiilor publice ramane expus riscurilor de coruptie din prisma
accesului la resurse financiare. Totodata, pandemia COVID-19 a expus vulnerabilitétile din sistem,
mai ales din perspectiva achizitiilor de aparatura medicald, medicamente si echipamente de protectie.
Un rol important Tn promovarea agendei anticoruptie in acest domeniu este detinut de Agentia
Nationala pentru Achizitiile Publice (denumita in continuare ANAP), institutie care s-a implicat activ
n implementarea masurilor prevazute de SNA 2016-2020 Tn acest domeniu.

Din perspectiva transparentei in achizitii publice, ANAP si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
(in continuare ADR) asigura publicarea de informatii privind societdtile condamnate definitiv,
precum si cu cele care nu au executat in mod corespunzdtor contractele atribuite in cadrul
procedurilor de achizitii publice.
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Implicarea sectorului privat in promovarea integritatii in achizitii publice s-a realizat in cadrul
Proiectului “Pactele de Integritate — Mecanisme de control civil pentru salvgardarea fondurilor
europene”, finantat de Comisia Europeand. Proiectul pilot este implementat de Transparency
International Romania si Institutul pentru Politici Publice, care testeaza Pactele de Integritate in
cadrul a doua proiecte:

» ,Cresterea gradului de acoperire si de incluziune a sistemului de inregistrare a proprietatilor in
zonele rurale din Romania”, derulat de ANCPI, finantat prin Programul Operational Regional;

* Proiectul de realizare a Catalogului Electronic pentru scoli, derulat de Ministerul Educatiei, finantat
prin Programul Operational Competitivitate.

Din punct de vedere al sprijinului metodologic, prin intermediul proiectului SIPOCA 45, in cadrul
caruia ANAP are calitate de beneficiar, a fost dezvoltat Ghidul online al achizitiilor publice
(www.achizitiipublice.gov.ro), care ofera suport operational tuturor actorilor implicati in sistemul
national al achizitiilor publice. Ghidul oferd informatii care acopera toate procesele unei proceduri
de achizitie publica, realizata de catre orice autoritate contractanta, pe intreg parcursul de derulare a
tuturor activitatilor, mai precis de la momentul identificarii unei nevoi pana la analiza gradului de
realizare a indicatorilor de performantd asociati achizitiilor si oferirea datelor si informatiilor cu
privire la rezultatele obtinute si identificarea masurilor de imbunatatire a proceselor de achizitii
publice. ANAP a intreprins diverse actiuni in vederea adoptarii unor norme si proceduri necesare
eficientizarii controlului ex-ante, finalizandu-se cu o metodologie, sase note interne si patru acte
normative. In ceea ce priveste rezultatele privind masura derularii unor cursuri de formare
profesionald in materia achizitiilor publice, este de mentionat actiunea dezvoltatd de ANAP in
parteneriat cu MJ, INM si ANFP. Institutul National al Magistraturii si Agentia Nationala a
Functionarilor Publici au derulat programe de formare profesionald in domeniul achizitiilor publice.
Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Ministrului Justitiei, cu raportare
catre Guvern.

Totodata, pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor prevazute de
strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii (denumita in continuare DPC) din cadrul MJ asigura
Secretariatul tehnic al SNA.

Agentia Nationala de Integritate se ocupa de colectarea, monitorizarea si verificarea declaratiilor

g vy

nejustificate. ANI este o institutie autonoma, neaflandu-se sub egida vreunei alte autoritdti sau
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institutii publice. Agentia monitorizeaza daca institutiile publice si-au colectat si publicat declaratiile
de avere ale functionarilor din cadrul lor si verifica corectitudinea acestora. ANI aplica sanctiuni doar
in cazul nedepunerii declaratiilor. In cazul in care descopera nereguli in declaratii, agentia sesizeaza
cazul autoritatilor competente.

Ministerul Public instrumenteaza cazurile de mica coruptie, prin parchetele de pe langa tribunale,
parchetele de pe langa tribunalele specializate, parchetele militare, precum si prin parchetele de pe
langa curtile de apel.

Directia Nationald Anticoruptie este o structurd de parchet specializatd in combaterea coruptiei
mari si medii. Este creata ca un instrument necesar in descoperirea, investigarea si aducerea in fata
instantei a cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei,
in sprijinul unei societdti democratice apropiate de valorile europene. DNA este o entitate
independenta 1n raport cu instantele judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatiile cu celelalte autoritati publice.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza politici publice in materie si are in subordine o structura
care abordeaza in mod specializat diferite segmente ale activitatii de prevenire si combatere a
coruptiei.

Directia Generala Anticoruptie exercitd atributii de prevenire si combatere a coruptiei la nivelul
MALI, desfasurand activitati de investigare si cercetare a faptelor de coruptie savarsite de personalul
MALI DGA a sprijinit PICCJ si DNA 1in activitatea de instrumentare a unor dosare penale complexe,
iar decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 21 din 07 iulie 2020 a clarificat sfera de competenta
a acestei institutii. Totusi, in perspectiva, este necesara analizarea si, dupa caz, revizuirea cadrului
normativ si de functionare a DGA, pentru adaptarea capacitatii operationale la tendintele si dinamica
fenomenului de coruptie.

Politia Romana efectueaza activitati de prevenire si combatere a coruptiei, conform competentelor
legale. Astfel, Politia Romana, prin structurile de investigare a criminalitatii economice, desfasoara
activitati de investigare si cercetare a infractiunilor, inclusiv a celor de coruptie. De asemenea,
Politia Romana, prin structurile de operatiuni speciale, utilizeaza investigatori sub acoperire si
desfasoara activitati pentru punerea in executare a unor mandate de supraveghere tehnica si in
cazurile de coruptie.

Departamentul pentru lupta antifrauda se organizeaza ca structurd cu personalitate juridica in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, acesta indeplinind urmatoarele functii:

a) functia de coordonare a luptei antifrauda, in scopul asigurarii unei protectii efective si echivalente
a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;
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b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

Avand 1n vedere componenta de prevenire si educatie a acestui demers strategic, implementarea
masurilor necesita sprijinul punctual si al altor parteneri institutionali, precum: Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Corpul de control al prim-ministrului si structurile de control din cadrul administratiei publice
centrale desfasoara activitati de control administrativ constand in verificarea respectarii dispozitiilor
legale referitoare la organizare si functionare, respectiv la indeplinirea atributiilor generale si
specifice apartinand entitatilor publice controlate, avand ca scop depistarea eventualelor abateri.

OBIECTIV GENERAL NR. 4 — CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENII DE
ACTIVITATE PRIORITARE
Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in administratia publica locala
1. Crearea unui cadru unitar de reglementare cu privire la procedurile administrative disponibile la
nivelul UAT-urilor, reducand astfel gradul de vulnerabilitate;

2. Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor (in ceea ce priveste cele cinci proceduri
administrative descrise n cadrul Studiului privind analiza procedurilor administrative care sunt cele
mai vulnerabile la coruptie) si minimalizarea interactiunii dintre functionarul public si cetatean;

3. Actualizarea anuala a scorului index al integritétii in cadrul administratiei publice locale;

4. Realizarea unor proiecte/activitati in comun cu participarea autoritatilor publice locale si a
reprezentantilor societdtii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si
integritatii;

5. Stabilirea unor conditii de eligibilitate din perspectiva cadrului de integritate aplicabil pentru APL
in vederea accesarii fondurilor publice;

6. Transparentizarea procedurilor de alocare de fonduri prin programele nationale de investitii si
eficientizarea mecanismelor de colectare si publicare de date referitoare la implementarea proiectelor
finantate prin program.

Obiectiv specific nr. 4.4. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice
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1. Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice, analizd utilda pentru unificarea
practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii (masura preluata din SNA 2012-
2015);

2. Elaborarea unei harti nationale de risc, care sa aiba drept scop identificarea functiilor implicate in
achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile publice sunt mai
expuse coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar indicii de coruptie;

3. Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de protectie
adecvat Tmpotriva tentativelor de intimidare sau corupere;

4. Elaborarea unor ghiduri pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru procedurile
institutionale exceptate de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5. Continuarea reformei controlului ex-ante prin cresterea capacitatii personalului implicat in aceasta
activitate de a identifica acele elemente care pot afecta intensitatea si calitatea competitiei in cadrul
procedurilor de atribuire verificate;

6. Incurajarea utilizarii unor abordari inovative pentru implicarea societitii civile in monitorizarea
integritatii achizitiilor publice;

7. Adaugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de integritate ale
ofertantilor.

2.2. Regimul conflictelor de interese si al incompatibilitatilor specifice personalului din
administratia publica

Conflictul de interese

In sectorul guvernamental si in cel public, conflictele de interese sunt de multi vreme obiectul
unei politici specifice; abordarile legislative s1 administrative au avut scopul de a sustine integritatea
si luarea deciziilor Tn mod dezinteresat in institutiile guvernamentale si publice.

Conlflictul de interese are multiple definitii (in dreptul international, al UE ori in dreptul national),
neexistand 1nsd, Tn acest moment, o definitie unica, asadar conflictul de interese este o institutie
juridicd complexa ce reuneste atat norme de drept penal, cét si de drept administrativ.
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Conflictul de interese priveste situatia in care o persoana este implicatd in mai multe interese
(financiare sau de altd natura) ce pot corupe sau afecta major luarea deciziilor corecte si
impartiale (de catre acea persoana sau organizatie).

Prezenta unui conflict de interese nu duce automat la fapte de coruptie sau la luarea unor decizii
incorecte. Prin urmare, un conflict de interese poate fi descoperit si reglementat inaintea aparitiei
unui act de coruptie.

Definitia conflictului de interese o regasim in prevederile art. 70 din Legea nr. 161/2003:” Prin
conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitda o demnitate publica sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.”

Un conflict de interese existd in cazul in care, in diferite circumstante, existda riscul — potrivit
experientei anterioare si a dovezilor obiective — ca o decizie sa fie influentatd de alte interese
secundare. Reglementarile privind conflictul de interes in spatiul public se concentreaza, in principal,
pe evidentierea posibilelor interese personale de ordin financiar, economic sau de altd naturd.
Interesele pot fi:

e nefinanciare — spre exemplu: avansarea in cariera, publicarea unei carti, imbunatatirea propriei
imagini, a reputatiei, dobandirea ori mentinerea unei pozitii onorifice etc.;

e financiare/economice care, la randul lor, pot fi clasificate in interese personale directe (spre
exemplu, in domeniul achizitiilor publice, in cazul in care persoana cu functie de decizie este in
acelasi timp si actionar al unui candidat/ofertant), interese personale indirecte — atunci cand folosul
necuvenit nu este Tn beneficiul direct al persoanei cu functie de de natura, persoane cu care se afla/s-
a aflat in raporturi de munca sau rude pana la gradul al II-lea inclusiv ;

e de alta natura — care pot fi in legdturd cu viata de familie, viata sentimentald, politica, profesionala.

Spre exemplu, ,,0 persoana cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante si conducatorul
aceluiasi partid politic, iar persoana cu functie de decizie nu isi exercitd cu impartialitate atributiile ce
i1 revin in cadrul achizitiei respective, punind interesul privat al colegului de partid (castigarea
licitatiei) Tnaintea interesului public pe care are obligatia sa-1 urmareasca”.

Pentru a fi intrunite elementele ce constituie conflictul de interese, conditia ce trebuie indeplinitd de
~interesul personal” al persoanei cu functie de decizie (de oricare fel ar fi acest interes: nefinanciar,
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economic sau de altd naturd) este ca acesta sa fie in masura sa afecteze independenta si impartialitatea
respectivei persoane.

Trebuie ficuta distinctia intre gradul si importanta acestor interese.

Astfel, interesele minore nu sunt in masura sia genereze conflicte de interese.

Spre exemplu, placerea ocazionald a primarului unui oras in mersul cu bicicleta si sustinerea de catre
acesta a unei investitii in Inchirierea de biciclete de catre municipalitate pentru cetateni, nu este de
naturd a fi catalogata drept conflict de interese; de asemenea, prietenia a doud persoane, doar intr-0
retea de socializare de tipul Facebook, Linkedin sau Twitter, nu este suficientd in a determina ca cele
doua persoane sunt intr-o relatie de veritabila prietenie si au interese comune Tn masura sa genereze un
conflict de interese.

Situatia/interesul de natura a crea conflicte de interese trebuie sa fie majora/major si
relevantia/relevant si, prin aceasta/acesta sa se obtind un folos necuvenit, prin nesocotirea
interesului public, cu incilcarea impartialitatii persoanei cu functie de decizie ca, spre exemplu,
interesul privat al conducatorului societatii comerciale pentru utilitati publice ( furnizare de apa), a
municipalitatii X, sd directioneze un proiect de lucrari de constructii catre firma sotiei, in urma careia
venitul familiei ar creste substant cizie, ci in beneficiul unor terti (persoane de la care a beneficiat de
servicii sau foloase de orice).

Conflictele de interese si coruptia nu sunt acelasi lucru.

Coruptia presupune, de obicei, existenta unui acord intre cel putin doi parteneri si acordarea unei
mite, plata unei sume de bani sau conferirea unui anumit avantaj. Un conflict de interese apare in
cazul in care o persoand poate avea ocazia de a-si pune interesele private inaintea indatoririlor
profesionale.

Coruptia presupune un acord ilicit care se desfisoara in conditii de negociere clandestina si
confidentiald, in scopul obtinerii unor interese de natura patrimoniala atit ale corupatorului
cit si ale coruptului, coruptul avand, de reguli, calitatea de functionar public.
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EXEMPLU: Abuzul in serviciu avand ca mobil satisfacerea unor interese pentru sine sau
pentru alte persoane fizice ori juridice, constituie fapta de coruptie

Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care influenteaza
sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate.
Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa,
pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul
public a avut relatii politice sau de afaceri.

Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca persoana privata influenteaza
sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor oficiale:

- participarea la luarea unei _decizii - aceastd conditie este indeplinita atat atunci cand decizia
depinde exclusiv de vointa oficialului public in cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului public
respectiv reprezintd doar o verigd din procesul de luare a deciziei. Conditia este indeplinita si atunci
cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta participa la
dezbateri si la vot.

- existenta unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public
sau o persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care sa 1i afecteze un
interes personal.

in general, conflictul de interese este definit ca fiind orice situatie in care un individ se afli in
pozitia de a exploata capacitatea sa profesionala sau de serviciu, intr-un fel sau altul, pentru
beneficiul propriu.

DIFERENTA INTRE CONFLICTE DE INTERESE SI INCOMPATIBILITATI:

Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ, cat si in
Pentru a exista un conflict de interese , trebuie sa existe o decizie luata in interesul persoanelor expres
prevazute de lege, iar incompatibilitatea existd ca situatie ilegald, in cazul unui cumul de functii
interzis de legiuitor, deoarece este potential generatoare de conflicte de interese.
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Exemplu de conflict de interese: Primarul A din orasul X semneaza un contract cu firma sotiei sale.
Un alt exemplu este organizarea unei licitatii de catre Consiliul Judetean B la care participa si castiga
firma fratelui presedintelui consiliului.

Exemplu de incompatibilitate: Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de functionar
public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia.

Tipuri de conflicte de interese (conflictul de interese potential, conflictul de interese aparent,
conflictul de interese real)

Conflictele de interese, asa cum acestea se regasesc in legislatie si in doctrina de specialitate, pot fi
potentiale, aparente (percepute), sau reale:

a. Conflictul de interese potential
Despre conflictul de interese potential putem spune ca apare atunci cand persoana cu functie de
decizie/functionarul public are interese personale care sunt de o asemenea natura incat s-ar produce
un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii oficiale in acea privinta, in viitor. Asadar,
acest tip de conflict apare atunci cand un functionar public are interese personale care sunt de o
asemenea natura incat s-ar produce un conflict de interese daca functionarul ar avea atributii oficiale
in acea privinta (conflictuale) in viitor

Exemplu: X este persoana cu functie de decizie (responsabil cu achizitiile) intr- o autoritate
contractanta, iar fratele acestuia Y, are o firma de constructii.

Conflictul de interese potential poate sa nu se produca niciodati. Luind exemplul dat mai sus,
operatorul economic — firma lui Y, nu depune niciodata oferti in procedurile de achizitii
publice ale autoritatii contractante unde fratele lui Y este responsabil cu achizitiile, si unde,
daca ar face-o X si Y s-ar afla in conflict de interese real.

b. Conflictul de interese aparent
Conflictul de interese aparent (sau perceput) apare atunci cand, se pare ca interesele unui functionar
public ar putea influenta in mod necorespunzator indeplinirea sarcinilor, dar in realitate nu este asa.
Un conflict de interese perceput sau aparent poate exista in cazul in care ar putea fi perceput ca
interesele private ale unei persoane din autoritatea contractantd care deruleaza activitati in procesul
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de achizitii publice ar putea influenta iIn mod necorespunzdtor indeplinirea sarcinilor acesteia,
indiferent daca 1n realitate este sau nu este, de fapt, cazul.

Un exemplu de acest tip de conflict ar fi:
Conducatorul autoritdatii contractante sau presedintele comitetului de evaluare si conducatorul
unui operator economic participant la procedura au acelasi nume de familie.

Conform art. 62 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta ,,intreprinde orice demersuri
necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese” si
prezinta ofertantului aflat in respectiva situatie “o expunere a motivelor care, in opinia autoritatii
contractante, sunt de naturd si duca la un conflict de interese. (2) In cazul prevazut la al. (1),
autoritatea contractanta solicitd candidatului/ofertantului transmiterea punctului sau de vedere cu
privire la respectiva situatie. (3) In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor al. (1) si (2),
autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese, autoritatea contractanta adopta
masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese
dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci
cand le este afectatd impartialitatea, acolo wunde este posibil, sau, eliminarea
ofertantului/candidatului aflat in relatie cu persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii
contractante”. Eliminarea ofertantului/candidatului se face asadar doar 1n ultima instanta, daca
nici un alt remediu nu a fost posibil.

c. Conflictul de interese real

Conflictul de interese real poate fi actual sau care a existat in trecut.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua 0
decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de afaceri. In
aceasta situatie, conflictul de interese este real si presupune 0 anumita reactie a primarului care
este pus in situatia de a lua o decizie care sa-l1 avantajeze indirect.

Exemplu de conflict de interese real:
La licitatie participa firma de constructii a rudei de gradul I-11/fostului sau viitorului
angajator/colaboratorului sau colegului din sectorul neguvernamental/ partid politic etc. al doamnei
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primar. In aceastd situatie, conflictul de interese este real, si presupune o anumitd reactie a
primarului, care este pusd in situatia de a lua o decizie care sa o avantajeze indirect. Daca primarul
ia decizia corespunzdatoare (in situatia de fata, aceasta neputandu-se suspenda din functie, decizia
corectd ar fi respingerea ofertei din cauza conflictului de interese real), conflictul de interese (real)
isi va gasi astfel remediul corect. In situatia contrard, in care ofertantul aflat in conflict de interese
castiga licitatia si primarul semneaza contractul de achizitii publice, conflictul de interese devine
consumat, asa incdt instrumentele pe care le are la indemdnd autoritatea contractanta sunt
remedierea situatiei prin: rezilierea contractului, sesizarea situatiei de conflict de interese organelor
abilitate, si orice alte masuri in conformitate cu legea.

Exemplu: Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar compania
fratelui sau a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul
oras

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania fratelui sau

Tn concluzie, in cazul conflictului de interese potential, conduita ceruti oficialului este mai
degraba centratd pe exercitarea in mod transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul
conflictului de interese real, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea oricaror decizii,
informandu-sisuperiorul ierarhic despre situatia aparutd. Conflictul de interese consumat apare
in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii, In ipoteza unui conflict de interese real
si implica latura sanctionatorie a reglementarii

Conflicte de Interese reale  Conflicte de Interese Conflicte de Interese
aparente potentiale
Persoana cu functie de Persoana cu functie de decizie ~ Persoana cu functie de decizie

decizie este in pozitiade a fi  este in pozitia de a parea caar  este
influentata de interesele sale  fi influentata de interesele sale  in pozitia de a putea fi

private Tn exercitarea private in exercitarea influentata in viitor de
atributiilor de serviciu in atributiilor de serviciu in interesele sale private in
legatura cu achizitia publicd.  legatura cu achizitia publica. exercitarea atributiilor de

serviciu 1n legatura cu achizitia
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publica.

Conflict de interese administrativ

Conflictul de interese administrativ este definit in cuprinsul art. 70 din Legea nr. 161/2003,
ca fiind ,,situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publici are un interes
personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care
ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”. Cu toate acestea, conflictul de interese este
definit pe categorii de functii in Legea nr. 161/2003.

Functionarul public (art. 79 din Legea nr. 161/2003) este in conflict de interese daca se afla
in una din urmatoarele situatii:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luare deciziilor cu privire la
persoane fizice sau juridice fata de care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionarii publici care
au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile
pe care trebuie sa le ia 1n exercitarea functiei publice.

Personalul contractual

Cu toate cd Legea nr. 161/2003 reglementeaza situatiile de conflict de interese pentru
functionarii publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat in autoritati publice,
conflictul de interese, conform art. 70 din aceeasi lege care stabileste cadrul general, este acea situatie
sau imprejurare n care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului contractual contravine
interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in luarea
deciziilor, ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care 1i revin n exercitarea functiei
detinute.

Persoanele care exercita functii precum membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar
de stat si alte functii publice de autoritate din administratia publica centrala, prefect ori subprefect
(art. 72 din Legea nr. 161/2003) au obligatia sd nu emitad un act administrativ sau s nu incheie un act
juridic ori sd nu ia sau sa nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate,
care produce un folos material pentru sine, pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul I. Obligatiile nu
privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

Functionarii publici, functionarii publici cu statut special, demnitarii, membrii organelor de
conducere ale operatorilor economici la care statul este actionar, persoanele cu functie de conducere

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 24
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

sau de control din institutiile si autoritatile publice au urmatoarele obligatii atunci cand se afla in
situatie de conflict de interese:

- sa se abtina de la orice act, decizie sau actiune care se poate materializa intr-un conflict de
interese;

- sd se retraga din pozitia In care se afla si sd refuze sa realizeze orice act, decizie sau actiune
care se poate materializa intr-un conflict de interese;

- sd anunte in scris superiorul ierarhic cu privire la:

* existenta situatiei de conflict de interese;

* particularitatile acestuia (interesele aflate in conflict, de o manierd concreta care sa permita
luarea unor masuri de prevenire ulterioare);

* abtinerea i retragerea temporard (pana la disparitia situatiei de conflict), din pozitia in care
se afla si care 1l pune in situatia de conflict de interese.

Coruptia, in general, presupune o intelegere intre cel putin doud persoane, si un folos necuvenit (o
mitd, o plata, sau un alt fel de folos necuvenit), pe cind un conflict de interese survine cind o
persoand ar putea avea oportunitatea sa urmdreascd indeplinirea intereselor sale private n
detrimentul sarcinilor sale de serviciu”, putdand astfel lipsi exercitarea acestora de impartialitatea
necesara protejarii interesului public.

In “Indrumarul pentru Autoritatile Contractante privind Conflictele de Interese Tn procesele de
achizitii publice, in baza legislatiei nationale privind achizitiile publice §i a Strategiei Nationale in
domeniul Achizitiilor Publice”, definitia relevantd cu care vor opera autoritatile contractante in
identificarea conflictului de interese, este cea preluata din Directivad, prevazutd in art. 59 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (“Legea nr.98/2016).

Astfel, prin conflict de interese se intelege: “orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta
rezultatul acesteia au, Tn mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta
lor in contextul procedurii de atribuire.”
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Tn continuare, in art. 60, al. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se specifica faptul ca
“reprezintd situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea duce la
aparifia unui conflict de interese in sensul art. 59”.

Conflictul de interese de natura administrativa comporta trei elemente componente:

- persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii
de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
achizitiei publice sau care pot influenta rezultatul acesteia aflati In exercitarea atributiunilor functiei;
- impartialitatea in luarea deciziei adoptate in execitiul functiei;

- interesul personal al persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt
implicati in desfasurarea achizitiei sau care pot influenta rezultatul acesteia.

In continuare, in art. 60 si urmitoarele din Legea nr. 98/2016 sunt reglementate cu titlu exemplificativ
cateva situatii potential generatoare de conflict de interese, In care persoane cu functii de decizie Intr-
un proces de achizitii publice din cadrul autoritatii contractante se pot afla in aceste situatii:

e Sotul/sotia unui functionar din cadrul unei autoritati contractante care este responsabil de
monitorizarea unei proceduri de achizitii lucreaza pentru unul dintre ofertanti.

e O persoana detine actiuni Tntr-o societate. Societatea respectiva participa la o procedurd de
ofertare in care aceasta persoana este numitd membra a comisiei de evaluare.

e Directorul unei autoritdti contractante a petrecut o saptdmand de vacantd impreuna cu
directorul general al unei firme care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de ofertare
lansate de autoritatea contractanta.

e Un functionar din cadrul unei autoritdti contractante si directorul general al uneia dintre
firmele ofertante au responsabilitati in acelasi partid politic.

Pentru a nu exista confuzii, cu titlu de exemplu, vom defini care sunt gradele de rudenie si de afinitate.
Gradul de rudenie se aplica dupd cum urmeaza:

- gradul I: périnti si copii;
- gradul II: fratii, bunici si nepoti;
- gradul III: unchiul/matusa si nepotul de frate;

- gradul IV: verii primari.
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Relatia de afinitate apare Intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie.
Gradul de afinititate este luat n calcul astfel:

- gradul : socrii §i nora/ginere;

- gradul II: cumnatele si cumnatii;

- gradul III: unchiul si sotia nepotului de frate;

- gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Noul Cod Civil defineste in continuare si afinitatea ca fiind legatura dintre un sot si rudele celuilalt
sot, facand precizarea ca ,,Rudele sotului sunt, in aceeasi linie si acelasi grad, afinii celuilalt sot”,
adica mama si sotia fiului acesteia (soacra si nora - gradul intdi; cumnatele si cumnatii - gradul al
doilea).

Incompatibilitati privind functionarii publici

Una dintre solutiile legale pentru evitarea intrarii unei persoane cu rol public in conflict de interese
din start posibilitatea ca aceeasi persoana sa indeplineasca roluri care ar putea-o aduce in situatia de
conflict de interese. Spre deosebire de ,,conflictul de interese”, situatiile de ,,incompatibilitate” in
exercitarea demnitatilor si functiilor publice sunt determinate nu generic, ci nominal.

Astfel, fiecare pozitie de demnitar public sau de functionar public este reglementata in mod specific,
pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelalte functii si calitdti pe care oficialul nu le poate
detine concomitent cu functia publica respectiva. Daca in cazul ,,conflictului de interese”, oficialii au
obligatia, in principal, de a se abtine de la a realiza un act sau a participa la luarea unei decizii, in

g wy e

publicd concomitent cu o alta, publicd sau privata.

Doua exemple de incompatibilitate, potrivit actualelor reglementari din legislatia roméneasca sunt:
un primar nu poate fi, in acelasi timp, si ,,presedinte sau secretar al adunarilor generale ale actionarilor
sau asociatiilor la o societate comerciald”, iar un consilier local nu poate detine ,,functia de
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reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul in unitatea administrativ teritoriala
respectiva”

PR

timp, desi acest cumul este interzis de lege.

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati
decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin. (1) din Legea
nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte functii si nu
pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) In cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Atentie: Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a)
si ¢) daca:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele
statului in legdturd cu activitdtile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative n vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice In cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite Tn temeiul actelor normative n vigoare;

- exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnadrii de catre o autoritate sau institugie
publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

Atentie:
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Nu se afld in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de
control asupra activitaii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de
conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | - inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar.

Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa opteze, in termen de 60 de zile,
pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a opta se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata, dupa caz,
de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune Tncetarea raporturilor ierarhice directe
dintre demnitar si functionarul public sot sau ruda de gradul I.

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:
- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, dacd nu este ales;

- pand la Incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publicd, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit. Inaltii functionari publici si functionarii publici de
conducere pot fi numiti in functii de demnitate publicd numai suspendarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu si pot candida pentru functii de demnitate publicd numai dupa suspendarea,
in conditiile legii, a raporturilor de serviciu.
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Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa fie
membri ai organelor de conducere ale partidelor politice i sd exprime sau sa apere in mod public
pozitiile unui partid politic.

Inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii din functia
publica.

Incompatibilitati privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor:

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de ordonatori de
credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen
de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, sa opteze pentru una
dintre cele doua functii.

In cazul in care functionarul public opteaza pentru desfisurarea activitatii in functia de conducere in
organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a
mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala. Functionarii publici, altii decat cei
prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica si functia in organele de conducere ale

conflictelor de interese care le este aplicabil.
Incompatibilitate speciala

Potrivit art. 90 din lege, consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la
societdtile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati
administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de
lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritdtile administratiei publice locale
din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective. Incompatibilitatea se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local
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O persoand nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de consilier
judetean. In acest caz, starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea celui de al doilea
mandat. La fel ca si in cazul precedent, starea de incompatibilitate la consilierii locali si consilierii
judeteni intervine numai dupa validarea mandatului. Astfel, consilierul local sau consilierul judetean
poate renunta la functia detinutd inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de
incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.

Trebuie mentionat faptul cd incepand cu anul 2019, in cazul alesilor locali, ANI comunica raportul
de evaluare institutiei prefectului. In cazul functionarilor publici si celelalte persoane previzute de
lege, raportul de evaluare se comunicd comisiei de disciplind sau consiliului de disciplind, care
propune autoritatii prevazute de lege aplicarea unei sanctiuni, potrivit legii.

Cand intervine incompatibilitatea?

Este generata o situatie de incompatibilitate In cazul in care persoana respectivadetine, simultan,
caliatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de lege.
exercitarea functiilor publice, avand in vedere cd functiile detinute in stare de incompatibilitate se
influenteaza sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi exercitatd in conditii de
obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei interesului public. Potrivit
dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine numai dupa
validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renunta la functia/calitatea detinuta anterior in
termen de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii de ales local. De asemenea, alesul local poate
renunta la functia detinutd inainte de a fi numit sau ales 1n functia care atrage starea de
incompatibilitate.

In cazul previzut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul
local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari semnificativi la o societate comerciala
infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.
Incilcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data incheierii
contractelor.
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Daci alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare
de produse sau contracte de asociere cu autorititile administratiei publice locale din care face
parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub

Autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective, alesul local are obligatia de a renunta la acestea anterior
validarii mandatului.

Raporturi ierarhice directe: Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice
directe in cazul in care functionarii publici respective sunt soti sau rude de gradul I - inclusiv daca
superiorul are calitatea de demnitar. Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie
sd opteze, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la
calitatea de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si neindeplinirea obligatiei de a opta
se constata de catre seful ierarhic superioral functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata, dupa caz,
de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe
dintre demnitar si functionarul public sof sau ruda de gradul I.

Candidaturi:

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, dacd nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul
public a fost ales sau numit.

Apartenenta la formatiuni politice:
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Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa
fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si s exprime sau sa apere in mod
public pozitiile unui partid politic.

Incompatibilititi privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor:

In situatia in care naltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de ordonatori de
credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia ca, in termen
de 15 zile de la alegerea in organelle de conducere ale organizatiilor sindicale, si opteze pentru una
dintre cele doua functii.in cazul in care functionarul public opteazi pentru desfisurarea activitatii
in functiade conducere in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe
o perioadd egala cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicald. Functionarii
publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica si functia n organele de

10wy

de catre persoanele care detin functii publice ,, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in mdsura in care
prevederile prezentei legi nu deroga de la aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive
ale unei infractiuni.”

Astfel, persoanele care detin functii publice sau deminitati au obligatia morala si legald de a analiza
situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate si sa actioneze pentru a preveni aparitia
acesteia, respectiv pentru a o solutiona legal. Codul administrativ instituie obligatia de a actiona, in
termenul legal de 15 zile, potrivit prevederilor legale, pentru incetarea starii de incompatibilitate.
Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate constituie temei pentru
eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit
reglementarii aplicabile demnitétii, functiei sau activitatii respective. Efectele juridice produse de
ramanerea definitiva a raportului de evaluare prin care se constata starea de incompatibilitate sunt:
raspunderea disciplinara; decaderea din dreptul de a mai exercita o functie sau o demnitate publica
ce face obiectul prevederilor Legii nr. 176/2010, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii/ destituirii
din functia sau demnitatea publicd/ incetarii de drept a mandatului.
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Potrivit legii, sanctiunea disciplinara se dispune si in cazul in care raportul de evaluare a fost
comunicat organelor de urmarire penald, aceasta putand fi aplicatd in termen de cel mult 6 luni de la
data ramanerii definitive a raportului de evaluarePotrivit alin. 3 al art. 26 din Legea nr. 176/2010,
pentru situatiile in care incompatibilitatea a incetat inainte de sesizarea Agentiei Nationale de
Integritate, sanctiunea disciplinara poate fi aplicatd in termen de 3 ani de la incetarea cauzei de
incompatibilitate. Cu alte cuvinte numai sanctiunile disciplinare specifice pot fi aplicate in termen de
3 ani de la incetarea cauzei de incompatibilitate, persoanei in cauza aplicandui-se prevederile art. 25
alin. (2)-(3) din lege.

e, .

in termenul prevazut de lege pentru incetarea starii de incompatibilitate?

Alesul local care a ocupat o functie eligibild, nu mai poate nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului. In cazul in care persoana nu mai ocupi o functie sau o
demnitate publica la data constatdrii starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese,
interdictia de 3 ani opereaza potrivit legii, de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare.

Situatia in care functionarul public nu actioneazad in termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate pentru Incetarea acestuia, constituie abatere disciplinara si
atrage raspunderea - disciplinard a acestuia. In acest caz, persoana care are competenta legala de
numire In functia publica dispune prin act administrativ destituirea din functia publica.(art. 520 -
Destituirea din functia publicd din Codul administrativ).

2.3. Avertizarea n interes public

Avertizor in interes public este persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public
informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute in context profesional. Este important de precizat
faptul cd termenul de ,avertizor” nu face referire la o functie publica detinutd, ci reprezinta
desemnarea unui statut legal sub umbrela caruia sa se poata oferi protectie legala oricarei persoane
din cadrul unei institutii publice care reclama o anumitd nereguld observata la locul de munca.

Avertizorul de integritate in contextul prevenirii si combaterii fenomenului de coruptie
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Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor de integritate a fost adoptata si promulgatd in
decembrie 2022, dupa ce in cursul anului fusese atacatd la CCR si trimisa de presedinte inapoi in
Parlament. Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incilciri ale
dreptului Uniunii a devenit Legea 361/2022 in Romania, cu un an intarziere fata de data
prevazuta pentru transpunere.

In esenta, legea creeaza obligatii pentru institutiile statului si companiile private de a avea proceduri
interne pentru a gestiona raportdrile unor posibile incélcari ale legii — avertizari de integritate.
Obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare in ceea ce priveste persoanele juridice
de drept privat a intrat in vigoare pentru persoanele juridice de drept privat, cu peste 250 de angajati,
de la data adoptarii, iar pentru persoanele juridice de drept privat care au intre 50 si 249 de angajati
va intra in vigoare de la data de 17 decembrie 2023, asa cum prevede articolul 36 din Legea 361/2022.
In acelasi timp legea creeaza un cadru pentru protectia avertizorilor de integritate, inclusiv prin
interdictia expresa a represaliilor, ca urmare a raportarilor.

Datorita trimiterii spre reexaminare in Parlament, legea a iesit din a doua Incercare ceva mai buna
decat din prima. De exemplu, in noua varianta se pot face raportari anonime, dar ele vor fi examinate
de institutii sau de autoritati doar daca exista ,,indicii temeinice” privind incalcarea legii. Este o
formulare vaga, care lasa loc la interpretari.

De asemenea, legea prevede ca avertizorii pot face publice informatiile, dacd le-au raportat deja catre
institutie sau autoritdti, dar considera ca acestea nu au luat masuri corespunzatoare. Sau dacd au
motive s creada cad Incdlcarea legii pe care o raporteaza reprezinta un pericol iminent pentru interesul
public sau ca raportarea catre autoritati le-ar aduce represalii.

Legea priveste informarile, comunicarea orala sau scrisa de informatii, cu privire la orice fapta care
reprezinti o incilcare a legii, informatii referitoare la incalciri ale legii - informatii, inclusiv
suspiciuni rezonabile, cu privire la incdlcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care
sunt susceptibile sa se produca in cadrul autoritatilor, institutiilor publice sau in cadrul altor persoane
juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in care lucreaza sau
a lucrat avertizorul n interes public sau cu care acesta este sau a fost n contact prin intermediul
activitatii sale, precum si informatiile cu privire la incercari de a ascunde astfel de Incalcari.

Ce se intelege prin expresia ,,incalcari ale legii”?
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Prin incalcari ale legii, intelegem fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectdri ale dispozitiilor legale prevazute in anexa nr. 2 din Legea nr. 361/2022, care privesc
domenii cum ar fi:

e achizitiile publice;

o serviciile, produsele si pietele financiare, prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

e siguranta si conformitatea produselor;

e siguranta transportului;

e protectia mediului;

e protectia radiologica si siguranta nucleara;

o siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatea si bundstarea animalelor;

e sanatatea publica;

e protectia consumatorilor;

e protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a securitatii retelelor si sistemelor
informatice.

Totodata, acestea privesc si:

e incdlcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene;

e incdlcari referitoare la piata internd, inclusiv incélcari ale normelor Uniunii Europene in
materie de concurentd si de ajutoare de stat, precum si incalcari referitoare la piata internd in
ceea ce priveste actele care incalca normele privind impozitarea societatilor sau mecanismele
al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau scopului dreptului
aplicabil in materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta abateri disciplinare, contraventii
sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii.

Modalitatile de raportare sunt urmétoarele:

a) raportarea interna;
b) raportarea externa.

Raportarea privind incélcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor interne de
raportare existente. Avertizorul Tn interes public care efectueaza o raportare privind incalcari ale legii
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poate alege, insa, Intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare. La alegerea canalului
de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, In cazul raportarii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incalcarii in mod eficace prin intermediul canalelor interne de
raportare.

Tn lipsa canalelor interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50
de lucratori, avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind incalcari ale legii
utilizeaza canalul extern.

Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare la liniile
telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocald, sau prin intdlnire fatd in fata, la cererea
avertizorului in interes public.

Care sunt persoanele care pot efectua raportari?

Pot efectua raportari persoanele care au obtinut informatiile referitoare la incalcari ale legii, intr-un
context profesional. In categoria acestor persoane intra, cel putin:

e Lucratorii;

o Persoanele care desfasoara o activitate independenta (in sensul art. 49 din TFUE);

o Actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de
supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de
administratie, precum si voluntarii si stagiarii remunerati sau neremunerati,

e Orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau juridice
cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

De asemenea, pot efectua raportari privind incalcari ale legii, persoanele ale caror raporturi de munca
nu au inceput inca si care efectueaza raportari sau divulga public informatii privind incélcari ale legii
obtinute in timpul procesului de recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in care
raportul de munca sau raportul de serviciu a incetat, precum si persoanele care raporteaza sau
dezvaluie public informatii privind incélcari ale legii in mod anonim.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 37
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

Persoana desemnatd si solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvalui identitatea
avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directa sau indirectd a
acestuia, cu exceptia situatiei in care are consimtdmantul expres al acestuia.

Persoana desemnata - responsabilul cu atributiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. ¢), numit la nivelul
autoritatii, institutiei publice sau in cadrul persoanelor juridice de drept privat, precum si in cadrul
altor persoane juridice de drept public. In functie de numarul de angajati, atributiile pot fi exercitate
de catre o persoand, un compartiment sau pot fi externalizate catre un terf, denumit in continuare tert
desemnat.

Procedurile de raportare interna si de efectuare de actiuni subsecvente trebuie sd cuprinda
urmatoarele elemente:

a) conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incat sa fie
protejata confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti terte mentionate
in raportare si s se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;

b) obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in termen
de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

¢) desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui terg, cu atributii in ceea ce priveste
primirea, Inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor,
care sa actioneze cu impartialitate si care sa fie independent in exercitarea acestor atributii;

d) efectuarea cu diligenta a actiunilor subsecvente de catre persoana desemnata;

e) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor subsecvente,
in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul in care nu i s-a confirmat
primirea raportdrii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut la lit. b), precum si, ulterior, ori de
cate ori sunt inregistrate evolutii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care
informarea ar putea periclita desfasurarea acestora;

f) obligatia de informare a conducatorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice
de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, cu privire la modalitatea de solutionare
a raportarii;

g) obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare externa
catre autoritatile competente si, dupa caz, catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii
Europene;

h) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a
raportarii.
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Actiuni subsecvente - orice actiune intreprinsa de catre destinatarul unei raportari interne sau de
catre autoritatea competenta in vederea solutionarii raportarii i, acolo unde este cazul, a remedierii
incalcarii raportate

Persoana desemnata, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui angajat,
prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil.
Angajatorul trebuie sa se asigure ca, in orice moment, cel pufin un mijloc de raportare este accesibil.

Cum se poate solicita consiliere confidentiala?

Pe langa atributiile ce decurg din gestionarea raportarilor primite in virtutea calitdtii de canal extern,
Agentia Nationala de Integritate poate oferi si consiliere confidentiala. Persoanele care solicita
consiliere confidentiala in legatura cu efectuarea de raportari, precum si cele care solicita asistenta in
legdtura cu protectia impotriva represaliilor, o pot face prin urmatoarele modalitati:

e Prin e-mail la adresa consiliere@integritate.eu;

e Telefonic, la numarul 0372.069.869 selectand tastele 1 (Selectare 1b. romand), 0 (Acord
inregistrare conversatie), 3 (Directia Avertizori in interes public). Conversatiile vor fi
Tnregistrate automat;

e Prin intermediul serviciilor postale la adresa ANI din Bulevardul Lascar Catargiu nr. 15, Cod
postal 010661, Sector 1, Bucuresti — Romania — In atentia Directiei Avertizori in interes
public;

e Personal, prin prezenta la sediul ANI (cu programare prealabila efectuatd la adresa de
email consiliere@integritate.eu).

Cand se utilizeaza canalul extern de raportare?

Raportarea privind incalcari ale legii se realizeaza, in principal, prin intermediul canalelor interne de
raportare existente. Cu toate acestea, avertizorul in interes public poate alege intre canalul intern de
raportare si canalul extern de raportare, ludnd in considerare aspecte precum existenta riscului de
represalii in cazul raportarii prin canalele interne ori imposibilitatea remedierii incdlcarii in mod
eficace prin intermediul canalelor interne.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 39
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

Totodata, in cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de lucratori, altele decat
cele prevazute la art. 9 alin. (4), din Legea nr. 361/2022, avertizorul efectueaza raportarea utilizand
canalul extern de raportare, in lipsa cananelor interne de raportare.

Care sunt diferentele dintre raportarea anonima si raportarea nominala?

Un avertizor n interes public poate realiza raportarea nominal sau anonim. Din punct de vedere
procedural, principalele diferente intre cele 2 modalitéti de raportare sunt:

e Raportarea anonima nu poate fi Tmbunatatita prin oferirea ulterioara de indicii temeinice, in
timp ce raportarea care cuprinde datele de identificare ale avertizorului poate fi imbunatatita
prin comunicare ulterioara intre inspectorul de integritate si avertizorul in interes public;

o Persoana care raporteaza incalcari ale legii in mod anonim nu poate beneficia de exonerare si
protectie In conformitate cu prevederile Legii nr. 361/2022;

Persoana care raporteaza incalcari ale legii In mod anonim nu poate fi instiintatd cu privire la
inregistrarea raportarii, progresul Inregistrat si modalitatea de solutionare. Prin exceptie, raportarea
care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura avertizorului n interes public
se examineaza si se solutioneaza in masura in care contine indicii temeinice referitoare la incalcari
ale legii.

Ce trebuie sa cuprinda raportarea?
Raportarea cuprinde, cel putin, urmatoarele:

e Numele si prenumele;

o Datele de contact ale avertizorului Tn interes public;

o Contextul profesional in care au fost obtinute informatiile;

e Persoana vizata, daca este cunoscuta;

o Descrierea faptei susceptibile sa constituie incalcare a legii in cadrul entitatii publice sau
private;

e Probele in sustinerea raportarii;

o Data si semndtura.
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Cine are obligatia de a constitui un canal intern?

e Autoritatile si institutiile publice si structurile fara personalitate juridica ale acestora, care au
cel putin 50 de angajati;

o Alte persoane juridice de drept public, indiferent de numarul de angajati;

e Persoanele juridice de drept privat care au cel putin 50 de angajati, precum si cele care intra
Tn domeniul de aplicare al actelor normative

Care sunt conditiile instituite de lege pentru a beneficia de protectie?

Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa intruneasca
cumulativ urmatoarele conditii, precum si conditia ca represaliile sd fie consecinta raportarii
efectuate.:

o sd fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 361/2022 si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context
profesional;

e sa fi avut motive Intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau
adevarate la momentul raportarii,

o sa fi efectuat o raportare internd, o raportare externd sau o divulgare publica.

Cine mai beneficiaza de aceste masuri?

« facilitatorii;

e persoanele terte care au legaturi cu avertizorul in interes public si care ar putea sa sufere
represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

e persoanele juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care avertizorul
in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context profesional;

o avertizorul in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public informatii
referitoare la incdlcdri, dar este ulterior identificat si suferd represalii;

« avertizorul In interes public care efectueaza raportdri catre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile competente ale Uniunii Europene.
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Facilitatorul - persoana fizica ce asista avertizorul in interes public in procesul de raportare intr-un
context profesional si a carui asistenta trebuie sa fie confidentiala

Este interzisa orice forma de represalii impotriva avertizorilor in interes public, amenintari cu
represalii sau tentative de represalii, Tn special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu,

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publica si a dezvoltarii
profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale individuale, inclusiv a
functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea profesionala desfasurata,

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, hartuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un contract de munca
pe durata nedeterminata, in cazul in care lucratorul a avut asteptari legitime ca i s-ar oferi un post
permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau incetarea anticipata a
unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe platformele
de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de afaceri
si a pierderii de venituri;

1) includerea pe o listd sau intr-o bazad de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau la nivel de
industrie, formal sau informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu 1si va gasi, in viitor, un
loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) rezilierea unilaterald extrajudiciara a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi indeplinite
conditiile 1n acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

Care sunt masurile reparatorii si modalitatile de asigurare a protectiei impotriva
represaliilor?
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In vederea protejarii impotriva represaliilor, persoanele previzute la art. 2 si art. 20 alin. (3) din Legea
nr. 361/2022 beneficiaza de urmatoarele masuri:

. Avertizorul in interes public care efectueazd o raportare sau divulgare publicd a unor
informatii privind incalcari ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele contractuale privind
divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a unor astfel de
informatii, cu conditia sa fi efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile legii si sa fi avut
motive intemeiate sd creadad ca raportarea sau divulgarea a fost necesard pentru dezvaluirea unei
incalcari a legii;

. Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are
cunostinta in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca accesarea
sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publica a unei incalcari a legii, iar raportarea
sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile legii;

. Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari a legii
este supusa dispozitiilor de drept comun,;

. Nu se poate angaja raspunderea ca urmare a raportarilor sau a divulgarilor publice efectuate
in conditiile legii, in cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incélcari precum incalcarea dreptului
la imagine, a dreptului de autor, a secretului profesional, a normelor de protectie a datelor, divulgarea
secretelor comerciale sau actiunile in despagubire. Totodata, acestea au dreptul sa invoce respectiva
raportare sau divulgare publicd pentru a urmari Inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut motive
intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publicad a fost necesara pentru dezvaluirea unei
incalcari a legii;

. In cazul in care o persoani raporteazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari ale
legii si aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel de raportare sau divulgare publicd este
considerata legala in conditiile art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2019;

. Persoanele care au efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile legii au dreptul la
repararea integrala a prejudiciului suferit ca urmare a raportarii sau divulgarii publice.

Care sunt masurile reparatorii si modalititile de asigurare a protectiei impotriva represaliilor?

In vederea protejarii impotriva represaliilor, persoanele previzute la art. 2 si art. 20 alin. (3) din
Legea nr. 361/2022 beneficiaza de urmatoarele masuri:
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e Awvertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publica a unor
informatii privind incélcari ale legii nu incalcd dispozitiile legale sau clauzele contractuale
privind divulgarea de informatii si nu raspunde pentru raportarea sau divulgarea publica a
unor astfel de informatii, cu conditia sd fi efectuat o raportare sau divulgare publica in
conditiile legii si sa fi avut motive Intemeiate sa creada ca raportarea sau divulgarea a fost
necesara pentru dezvaluirea unei incalcari a legii;

e Auvertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are
cunostinta in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de munca nu raspunde daca
accesarea sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezvaluirea publica a unei incalcari a
legii, iar raportarea sau divulgarea publica s-a efectuat in conditiile legii;

e Raspunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura cu
raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei incalcari
a legii este supusa dispozitiilor de drept comun;

e Nu se poate angaja raspunderea ca urmare a raportarilor sau a divulgarilor publice efectuate
in conditiile legii, in cadrul procedurilor judiciare care vizeaza incalcari precum incalcarea
dreptului la imagine, a dreptului de autor, a secretului profesional, a normelor de protectie a
datelor, divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in despagubire. Totodata, acestea au
dreptul sa invoce respectiva raportare sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei,
cu conditia sa fi avut motive intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publica a
fost necesara pentru dezvaluirea unei incélcari a legii;

o 1In cazul in care o persoani raporteazi sau divulgi public informatii referitoare la incilcari ale
legii si aceste informatii includ secrete comerciale, o astfel de raportare sau divulgare publica
este consideratd legala in conditiile art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
25/2019;

» Persoanele care au efectuat o raportare sau divulgare publica in conditiile legii au dreptul la
repararea integrald a prejudiciului suferit ca urmare a raportarii sau divulgarii publice.

Instanta poate dispune suspendarea masurilor luate ca represalii

Mai mult, instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar daca nu exista judecata
asupra fondului, suspendarea masurilor luate ca represalii.
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La cererea persoanei care doreste sa conteste masurile luate ca represalii baroul din circumscriptia
locului de desfasurare a activitatii avertizorului in interes public asigura asistenta judiciara gratuita.

Dacd instanta constatd cd masura a fost dispusa ca represalii In considerarea raportarii sau a divulgarii
publice, aceasta poate dispune, dupd caz, desfiinfarea masurii, repunerea parfilor in situatia
anterioard, repararea prejudiciului, incetarea masurii si interzicerea ei pe viitor, precum si orice alte
masuri pentru incetarea formelor de represalii. Odata cu luarea oricareia dintre aceste masuri, instanta
va dispune, Tn toate cazurile, si obligarea entitatii la publicarea intr-un cotidian local sau national, pe
cheltuiala sa, a unui extras din hotararea prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a uneia
dintre masurile luate ca represalii, precum si pe pagina de internet a entitatii si a ANI, cu respectarea
legislatiei privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal.

Daca instanta constata ca impotriva aceleiasi persoane au fost dispuse, de cel putin doua ori, represalii
in considerarea aceleiasi raportari sau divulgari publice, aceasta poate dispune, dupa caz desfiintarea
masurii, repunerea partilor in situatia anterioard, repararea prejudiciului, incetarea masurii §i
interzicerea ei pe viitor, orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii, precum si aplicarea
unei amenzi civile in cuantum de pana la 40.000 de lei.

Ce se intampla in cazul unei raportari nereale?

Raportarea informatiilor privind incalcari ale legii, cunoscand ca acestea sunt nereale, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta nu a fost savarsita
in astfel de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune.

Prezenta lege nu se aplica raportarilor privind incéilcari ale normelor in materie de achizitii
publice in domeniile apararii si securititii nationale, in cazul in care acestea intra sub
incidenta art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prezenta lege nu aduce atingere dispozitiilor privind:
a) protectia informatiilor clasificate;

b) secretul profesional al avocatului;

c) confidentialitatea informatiilor medicale;

d) caracterul secret al deliberarilor judiciare;
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e) normele de procedura penala.

Legea nu aduce atingere dreptului lucratorilor de a se consulta cu reprezentantii acestora sau cu
sindicatele si nici normelor privind protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile, determinate de
astfel de consultari.

De asemenea, actul normativ nu aduce atingere normelor privind autonomia partenerilor sociali si
dreptul acestora de a incheia contracte sau acorduri colective.

2.4. Pantouflage (interdictia post angajare)

Termenul a fost reluat si in Strategia nationala anticoruptie 2021-2025, introducerea acestuia avand
urmatoarele obiective :

- sa se asigure cd anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate Tn mod
abuziv;

- sd se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de
castigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

- 2.4.sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Interdictia post angajare, cunoscutd si sub denumirea de ,,pantouflage”, se regaseste in legislatia
romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile
ulterioare: beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare,

si
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ale art. 94 alin. (3) Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Desi nu existd un mecanism standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage pentru institutiile si
autoritatile publice, respectiv al fenomenului migarii functionarilor publici din sectorul public in cel
privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui s se asigure ca:

> anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

> exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentatd de castigul personal
(inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).

Pana la aparitia unui cadru legislativ complet in materia pantouflage-ului este util ca functionarii
publici sd cunoasca potentialele situatii care i-ar putea pune intr-o eventuala situatie de conflict de
interese post angajare, pentru a putea preveni ajungerea de fapt intr-o astfel de situatie si pentru a
putea asigura atingerea scopului acestei institutii de drept.

In prezent nu existi o reglementare unitari 1in ceea ce priveste interdictiile post-angajare
(pantouflage), fiind reglementate diferite interdictii punctuale in o serie de acte normative distincte.

Recomandari
Set de recomandari in vederea respectarii si aplicirii unitare a prevederilor legale

1 Adoptarea unei proceduri interne privind prevenirea si gestionarea situatiilor de incompatibilitate,
care sa cuprinda si a dispozitii privind interdictia post-angajare (pantouflage), inclusiv din perspectiva
art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 66/2011.

1 Informarea angajatilor/ alesilor locali cu privire la prevederile legale privind regimul

sesizarea unei situatii de incompatibilitate (detaliate in procedura internd specifica).

1 Desemnarea unei persoane responsabile la nivelul institutiei cu prevenirea si monitorizarea
situatiilor de incompatibilitate, cu atributii specifice.
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"] Instituirea unui registru si consemnarea urmatoarelor:
- sesizarile ANI formulate de catre institutie;

- cazuri in care ANI a emis rapoarte de evaluare prin care s-a constatat incalcarea regimului juridic

e vy

incompatibile de catre ANI pentru care starea de incompatibilitate a ramas definitiva prin decizia
instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare;

- masuri de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la incompatibilitéti, in
vederea sesizarii ANI (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitdri de puncte de vedere
adresate ANI etc.);

- masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat

e vy

eqe vy

specifica.

"l Evaluarea gradului de cunoastere de catre angajafii institutiei a normelor privind regimul

eqe vy

1 Elaborarea unei declaratii pe propria raspundere cu privire la respectarea prevederilor legale
referitoare la pantouflage, pe care angajatii sa o semneze in momentul eliberdrii functiei detinute.

I Numirea unei persoane/comisii responsabild cu evidenta functiilor detinute de angajatii institutiei
in afara institutiei (mediul public sau privat) in scopul prevenirii detinerii simultane a unor functii de
naturd a atrage o stare de incompatibilitate.

1 Verificarea pe site-ul ANI a sectiunii intitulata ,,Interdictia de 3 ani” la momentul organizarii unui
concurs, in scopul evitdrii eventualel incidente a unei interdictii de 3 ani in ipoteza angajarii de
personal 1n institutie.
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** Tn acest scop, se recomandd completarea procedurii de organizare a concursurilor de ocupare a
functiilor publice/contractuale de conducere cu posibilitatea depunerii unei declaratii pe propria
raspundere la momentul angajarii cu urmatorul continut: ,,nu ma aflu in perioada de interdictie de 3
ani de a ocupa o functie publica urmare ramanerii definitive a unei stiri de incompatibilitate sau
conflict de interese.”

din Inventarul masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei prin transmiterea
indicatorilor aferenti masurii preventive si transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la
nivelul institutiei.

In scopul prevenirii fenomenului de pantouflage si de respectare a prevederilor art. 94 din Legea nr.
161/2003 si a art. 13 din OUG nr. 66/2011, in ceea ce priveste aplicarea interdictiilor post angajare,
angajatorul va avea obligatia legala de a stabili la incetarea raporturilor de serviciu, lista
institutiilor/societatilor/ONG care au avut calitatea de solicitant/beneficiar in activitatea acestuia de
evaluare si selectie sau in activitatile de monitorizare si control la care a participat.

Capitolul 3

Reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor in achizitii publice

Un proces de achizitii publice performant presupune o buna functionare a controalelor, a sistemului
de remedii si cai de atac, a sistemului de prevenire a conflictului de interese si a coruptiei, asa cum
se afirma in Strategia Nationald Anticoruptie, Unul din obiectivele specifice ale SNA 2021- 20251l
reprezintd combaterea coruptiei prin sporirea utilizarii mijloacelor electronice pentru procedurile de
achizitii, utilizand platforma Sistemului Informatic Colaborativ pentru Achizitii Publice (SICAP), de
tip e-achizitii, si prin prevenirea conflictului de interese asigurata cu ajutorul sistemului PREVENT.

Regulile generale aplicabile in achizitiile publice pentru prevenirea coruptiei:

1. Legislatia nationald (primard, secundara si tertiard) privind achizitiile publice trebuie sa garanteze
derularea de proceduri transparente si nediscriminatorii

2. Autoritdtile contractante, pentru a:
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"] stdpani sistemul achizitiei publice, trebuie sa:

- publice un anunt de participare, elaboreze specificatii tehnice clare si impartiale/corecte,
proiecteze criterii de selectie/calificare si de atribuire clare si proportionale cu obiectul
contractului,

- asigure un tratament egal si nediscriminatoriu ofertantilor, in toate etapele procesului de
licitatie;

- obtine la cel mai bun raport calitate/pret sau calitate/cost, ceea ce au nevoie, trebuie sa: -
evalueze obiectiv si nediscriminatoriu ofertele folosind o metodologie adecvata, utilizind
criteriile de atribuire din documentatia de atribuire, evitand orice risc de conflict de interese,

- atribuie contractul fara a altera/modifica oferta, implementeze contractul astfel cum a fost
atribuit si Incheiat si, dupa caz, orice modificare a contractului sd fie conforma cu prevederile
legale;

"1 elabora si urma un sistem de achizitie publica, in conformitate cu legea, trebuie sa detina resurse
umane suficiente, bine instruite si responsabile.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice defineste conflictul de interese astfel: Art. 59 ,, In sensul
prezentei legi, prin conflict de interese se infelege orice situatie in care membrii personalului
autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfdasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt
interes personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori
independenta lor in contextul procedurii de atribuire”.

Pentru prevenirea, identificarea si remedierea situatiilor de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici, autoritatea
contractantd este obligata sd aplice prevederile art. 60 — 63 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. Omisiunea de declarare a unui conflict de interese poate ascunde o tentativa sau fapta de
coruptie. Situatia de conflict de interese poate aparea atunci cand un functionar public are un interes
financiar sau de orice alta natura in ceea ce priveste contractul sau contractantul.

Un caz atipic il reprezintd manipularea (trucarea) specificatiilor si/sau a criteriillor de
selectie/calificare, adesea fiind considerate fapte de coruptie. Actiunea se manifesta prin adaptarea
documentatiei de atribuire pentru a corespunde calificarilor sau experientei unui anumit ofertant,
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pentru a exclude alti ofertanti sau pentru a justifica achizitii dintr-o singura sursa si pentru a evita
orice concurentd. Cauze ale faptelor de coruptie in procesele de achizitii publice mai pot constitui:

o divulgarea datelor o oferirea de informatii confidentiale unui ofertant favorit de catre personalul
responsabil cu elaborarea documentatiei de achizitie sau desemnat in comisia de evaluarea ofertelor;

o manipularea ofertelor dupa depunere prin ,,modificarea” sau ,,pierderea” unor oferte, anularea unor
oferte pe motivul unor presupuse erori continute in specificatii etc., in vederea selectarii unui ofertant
favorit (personalul responsabil cu contractarea sau evaluarea ofertelor;

® manipularea selectiei si/sau evaluarii o prin denaturarea sau vicierea intregii proceduri in vederea
selectarii sau atribuirii contractului unui ofertant favorit, de catre persoana/ele desemnat/e in comisia
de evaluare a ofertelor.

IMPORTANT

Trecerea integrald la procedurile de achizitii online (e-achizitii), utilizind platforma Sistemului
Informatic Colaborativ pentru Achizitii Publice si utilizarea cataloagelor electronice, a
imbunatatit considerabil transparenta proceselor de achizitii publice duce la scdderea substantiald
a probabilitatii de aparitie a riscurilor de frauda si de coruptie.

De asemenea, faptele de dare si luare de mita si cele de trafic si cumparare de influentad se pot
manifesta in mod specific proceselor de achizitii publice, astfel:

Darea de mita

- are loc in special sub forma acorddrii de comisioane ilegale, prin acordarea ulterioara atribuirii
contractului a unui procent, stabilit in prealabil cu functionarul public, din fiecare suma incasata;

Traficul de influenta:
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- se reflectd adesea in selectia sau atribuirea partinitoare (achizitiile nejustificate dintr-o singura
sursd), in preturile/costurile excesive nejustificate, in produsele achizitionate in numar excesiv, in
acceptarea calitatii scazute si in intarzierea livrarilor sau lipsa bunurilor/serviciilor contractate.

Principalele elemente de vulnerabilitate clasificate pe grupe de interventie pe parcursul procesului de
achizitie publica:

1. Planificarea achizitiei publice:
a. necesitatile nu justifica nevoia autoritatii contractante

b.nu existd un interes vadit al autoritatii contractante, cheltuirea ineficienta a banului public,
incadrarea pe proceduri de atribuire care nu intra sub incidenta Legii nr. 98/2016, achizitie publica
fictiva,

2. Proiectarea documentatiei de atribuire:

a. perioada de elaborarea si aprobare a documentatiei de atribuire este foarte redusa (adeseori se
invocd caracterul de urgentd) o posibila implicare a unui potential ofertant In proiectarea
documentatiei de atribuire, preturile/costurile nu sunt justificate si/sau nu sunt rezonabile (depaseste
valoarea bunurilor/serviciilor/lucrarilor similare de pe piatd),

b. criterii de selectie/calificare restrictive oo manipularea (trucarea) criteriilor de selectie/calificare
pentru favorizarea unui ofertant,

c. criterii de atribuire neechilibrate oo manipularea (trucarea) criteriilor de atribuire pentru favorizarea
unui ofertant,

d. specificatii tehnice in care se mentioneazd marci, brevete si alte asemenea sau care exceda
necesitatilor autorititii contractante, ori sunt irelevante pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica oo manipularea (trucarea) specificatiilor tehnice pentru favorizarea unui ofertant, e. termenul
de depunere a ofertelor este prea scurt in raport de natura si/sau complexitatea contractului de
achizitie publica oo manipularea ofertelor pentru favorizarea unui ofertant,

3. Desemnarea si modificarea componentei comisiei de evaluare:
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a. persoanele numite in comisia de evaluare nu au expertiza si/sau nu cunosc legislatia,

b. persoane numite in comisia de evaluare se afla in situatia de incompatibilitate sau de conflicte de
interese,

c. decizia de numire comisiei de evaluare nu este inregistrata si/sau aprobata,
d. expertii independenti cooptati au expertiza redusa sau nu sunt delimitate atributiile,

e. declaratiile de confidentialitate si de impartialitate nu sunt semnate de toti membrii comisiei sau
de expertii cooptati,

f. modificarea frecventa a evaluatorilor autorittii contractante sau cooptati pe parcursul evaluarii
ofertelor

4. Sedinta de deschidere a ofertelor:

a. intre data/ora de depunere a ofertelor si data/ora de deschidere a ofertelor este o perioada suspect
de mare a manipularea (trucarea) sau substituirea ofertei sau a documentelor de la oferta,

b. se accepta intarzieri fata de termenul limita de depunere a ofertelor,
5. Evaluarea ofertelor:
a. respingerea unor oferte pe motive neintemeiate,

b. participarea unor persoane fizice/juridice drept ofertanti care au proiectat in parte sau in totalitate
documentatia de atribuire,

c. aplicarea altor criterii de selectie/calificare fata de cele din documentatia de atribuire, d. nu se
aplica unul sau mai multe din criteriile de eligibilitate/excludere,

e. omisiunea solicitdrii de clarificéri pentru o anumita oferta,

f. dezvaluirea informatiilor confidentiale catre un anumit ofertant de cédtre unul sau mai multi membri
ai comisiei de evaluare,

g. nu exista Tnscrisuri detaliate ale unei oferte in etapele de evaluare,
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h. influentarea expertului cooptat pentru modificarea raportului de specialitate,

1. acceptarea completarilor la o anumita oferta, in afara situatiilor prevazute de lege,

J. acceptarea ofertantilor ale caror raspunsuri la solicitarile de clarificari au fost neconcludente,
k. admiterea unei singure oferte in etapa de evaluare a ofertei financiare,

1. nu se solicita clarificari pentru preturi/costuri neobisnuit de scazute,

m.modificarea factorilor de evaluare pentru a favoriza o anumita oferta,

n. nu exista Inscrisuri care sd demonstreze acordarea punctajului,

0. punctaj identic intre grilele de evaluare ale membrilor comisiei de evaluare,

6. Raportul procedurii de atribuire:

a. raportul este aprobat de o persoand care nu are calitatea de reprezentant/imputernicit legal al
autoritatii contractante,

b. rezultatul final Tnscris Tn raport este diferit de rezultatele etapelor intermediare,

c. modificarea raportului in urma presiunilor puse de factorii decizionali asupra deciziei comisiei de
evaluare,

d. anularea neintemeiata a procedurii de atribuire,

e. nu se respectd deciziile de anulare stabilite de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
(CNSC) sau prin hotarare judecatoreasca.

Cele mai importante masuri de reducere a riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor, specifice
domeniului achizitiilor publice:

a. elaborarea si aplicarea unui cod de conduita profesionald specific evitarii conflictelor de interese

ege vy

profesionald in vigoare a culturd organizationald care nu tolereaza conflictele de interese;
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b. formarea sau specializarea personalului care desfasoara procesele de achizitii publice din cadrul
autoritatilor contractante @ profesionalizarea autoritatilor contractante;

c. eficientizarea controlului ex-ante in procesele de achizitii publice;

d. aplicarea mecanismului de achizitii electronice (on-line) integral pe platforma SICAP; e.

proiectarea si utilizarea unor module de facturare electronica si efectuare de plati on-line pe platforma
SICAP;

f. intocmirea si utilizarea pe platforma SICAP a unui modul cu lista ,,alba” (bune practici) si lista
,heagra” (rele practici) a operatorilor economici,

Sau

g. conceperea si implementarea pe platforma SICAP a certificatului de integritate pentru operatorii
economici care nu au deviat de la politicile antifrauda si anticoruptie;

h. dezvoltarea si implementarea unui modul de verificare/monitorizare ex-post pe platforma SICAP;

i. identificarea functiilor sensibile de la nivelul autoritatilor contractante, parte din sistemul de
management si control al organizatiei.

Amintim ca ANAP, prin structurile specializate in verificarea documentatiilor de atribuire (etapa ex-
ante) si In etapa de atribuire a contractelor de achizitii publice (expost), utilizarea achizitiilor publice
on-line utilizdnd platforma SICAP si, complementar, utilizarea instrumentului de prevenire a

ege e,

a riscurilor de frauda si coruptie in achizitiile publice.

Referitor la activitatea de prevenire a situatiilor de conflicte de interese in procedurile de achizitii
publice, Agentia Nationali de Integritate si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a trebuit
sd introduca practica de a intocmi rapoarte cu privire la verificarile ex ante pe care le efectueaza in
cazul procedurilor de achizitii publice si rapoarte cu privire la actiunile pe care le intreprind in urma
acestor verificari, inclusiv in cazul verificarilor ex post, precum si rapoarte cu privire la cazurile de
conflicte de interese descoperite, si sa organizeze dezbateri publice la care sd raspunda Guvernul,
autoritatile locale, sistemul judiciar si societatea civila.
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Sistemul PREVENT are rolul de a preveni conflictele de interese in procedurile de achizitii publice
prin crearea unui mecanism de verificare ex ante pentru detectarea situatiilor care pot genera conflicte
de interese in cadrul procedurilor de achizitii lansate prin sistemul electronic de achizitii.

De asemenea, este destinat sa permita autoritatilor contractante sa remedieze aceste situatii inainte de
atribuirea contractului. Acesta a fost rezultatul unei colaborari strinse intre Guvern, Agentia
Nationala de Integritate (ANI), Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) si Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei (AADR).

Sistemul PREVENT implica analiza datelor si a informatiilor completate intr-un formular de
integritate de catre personalul autoritatii contractante, prin verificarea incrucisata a acestor informatii
cu bazele de date relevante (Oficiul National al Registrului Comertului, Directia pentru evidenta
persoanelor si administrarea bazelor de date). El poate urmari in mod automat legaturile care pot
exista Intre oficialii responsabili de achizitiile publice (cum ar fi membrii comisiei de evaluare si
persoanele cu putere de decizie din cadrul autoritatii contractante) si solicitantii in procedurile de
achizitii publice (ofertanti sau reprezentanti ai acestora).

Rezultatele acestor verificari incrucisate sunt verificate de inspectori ANI care emit un avertisment
de integritate autoritatii contractante in cazul in care sistemul semnaleaza un posibil conflict de
interese. Autoritatea contractantd este obligatd sd adopte toate masurile necesare pentru a elimina
posibilul conflict de interese si sa informeze ANI cu privire la acestea, exclusiv prin operarea
masurilor corespunzatoare in Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu performant de
desfasurare al Achizitiillor Publice (SICAP), preluarea acestora in Formularul de integritate si
transmiterea acestuia din urma spre analiza specifici a Agentiei Nationale de Integritate, prin
intermediul sistemului PREVENT/inspectori de integritate. Tn prezent, sistemul PREVENT este
complet operational. Pe langa avertismente, sistemul PREVENT a sporit gradul de constientizare Tn
randul autoritatilor contractante care contacteaza in mod regulat atat Agentia Nationala de Integritate,
cat si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice/Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, pentru
sfaturi privind conflictele de interese si regulile de integritate nainte de pregatirea procedurilor de
achizitie, cat si pe parcursul derularii acestora, dar si pentru sfaturi de ordin tehnic in materia operarii
in sistemele informatice specifice, respectiv SICAP si Formular de Integritate. In general, se pare ca
abordarea preventiva a avut unele efecte pozitive, iar disponibilitatea majoritatii autoritatilor
contractante de a elimina potentialele conflicte de interese inainte de semnarea contractelor
demonstreaza valoarea sistemului PREVENT.
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Tn urma completirii Formularului de Integritate de catre responsabilii cu procedurile de achizitie
publica care lanseaza un anunt de participare, respectiv in urma introducerii informatiilor privind
ofertantii participanti, sistemul PREVENT poate fi in masurd sa transmitd un avertisment de
integritate intr-un termen extrem de scurt, daca identifica anumite legaturi intre persoanele cu functii
de decizie din autoritatea contractanta si ofertanti, subcontractanti sau terti sustinatori. Formularul de
integritate este parte a documentatiei de atribuire si are trei sectiuni:

e date privind procedura de achizitie, factorul decizional, comisia de evaluare, consultantii si
expertii cooptati;

o date despre ofertanti/candidati;

e masuri de inlaturare a potentialului conflict de interese, dispuse ca urmare a unui avertisment
de integritate.

Autoritatile contractante trebuie sa se asigure ca formularul de integritate este completat si actualizat
de-a lungul derularii procedurii, din momentul publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, n
timpul desfasurarii procedurii (la constiturea comisiei de evaluare ori la deschiderea ofertelor, de
exemplu) pana in momentul publicrii anuntului de atribuire. In acest sens autoritatile contractante
sunt obligate sa desemneze una sau mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea
formularelor de integritate.

Sistemul informatic PREVENT pune in corespondentda CNP-urile persoanelor responsabile de o
anumita procedura din cadrul autoritatii contractante (din sectiunea I a formularului - persoanele cu
putere de decizie, membrii comisiei de evaluare, consultanti, experti cooptati) cu cele ale
ofertantilor/candidatilor (din sectiunea II, introduse in formularul de integritate in maximum cinci
zile de la deschiderea ofertelor). Tn baza acestei analize, sistemul poate emite notificari privind
potentiale conflicte de interese, notificiri care sunt evaluate de inspectorii de integritate ai ANI. In
cazul in care se confirma date privind un potential conflict de interese, inspectorii ANI vor trebui sa
transmita autoritatii contractante un avertisment de integritate in cel mult trei zile lucratoare de la
data primirii completarii sectiunii a II-a a formularului cu datele referitoare la ofertanti/candidati.

Revine conducatorului autoritdfii contractante responsabilitatea dispunerii de masuri pentru evitarea
conflictului de interese. Dacd nu sunt luate astfel de masuri sau daca nu este completat formularul de
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integritate, ANI declanseaza din oficiu procedura de evaluare a conflictului de interese, dupa
finalizarea procedurii de atribuire.

Avertismentul de integritate emis de ANI este disponibil, prin intermediul SEAP, autoritatilor
contractante/entitagilor, ANI, precum si autoritatilor cu atributii de verificare, monitorizare si control
al procedurii de achizitie publica. ANI comunica, totodata, avertismentul de integritate, prin mijloace
electronice de comunicare, persoanei responsabile prevazute la art. 5 alin. (4) [responsabild cu
completarea si actualizarea formularului de integritate], care este obligatd sa il transmitd de
indata persoanei vizate de potentialul conflict de interese, precum si conducatorului autoritatii
contractante/entitatii.

(2) Conducatorul autoritatii contractante/entitatii care primeste avertismentul de integritate este
obligat sa dispund toate masurile necesare pentru evitarea conflictului de interese, prin dispunerea
de masuri specifice, precum inlocuirea membrului in comisia de evaluare sau excluderea
ofertantului, candidatului, ofertantului asociat, subcontractantului sau tertului sustindtor, aflati intr-
un potential conflict de interese, potrivit reglementarii specifice.

(3) Agentia Nationala pentru Achizitii Publice verifica daca au fost implementate masurile necesare
pentru eliminarea situatiei de conflict de interese, in conformitate cu atributiile sale specifice.

- Art. 8, Legea 184/2016

Sistemul informatic poate primi date de intrare care provin de la inspectorii de integritate care
supravegheazi anumite proceduri si care detin informatii publice legate de situatii concrete. In acest
mod, rationamentul uman in “judecarea” unei situatii nu este totalmente eliminat, cu atdt mai mult cu
cat expertiza de care dispun inspectorii de integritate este un filtru care permite o dezvoltare a
corelatiilor identificate din interconectarea bazelor de date de care dispun institutiile publice.

Rolul de elaborare a politicii interne specifice privind conflictele de interese al autoritdtilor
contractante

Conform Strategiei Nationale in Domeniul Achizitiilor Publice documentul specific de politica
internd privind conflictul de interese pe care Autoritatile Contractante au obligatia sa-l dezvolte, va
trebui:

e sdincluda intregul proces de achizitii si gestionarea ulterioara a contractelor;
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e sd respecte cerintele reglementarilor nationale privind achizitiile publice si directivelor UE
privind achizitiile publice;

e si includa un capitol special dedicat declaratiilor privind conflictul de interese;

e saincluda referiri la cadouri si invitatii, care pot fi privite ca mijloace de influentare (acestea
pot interveni in timpul, Tnainte sau dupd un proces de achizitii si in timpul gestiondrii unui
contract sau achizitii ulterioare);

e sd dea asigurarea ca organizatia mentine inregistrari privind toate conflictele de interese care
au aparut, sa evidentieze modul in care au fost tratate si masurile care au fost luate. Politica
pastrarii inregistrarilor va oferi un punct de referinta pentru viitoarele conflicte;

e sa includa referiri la sanctiunile interne in cazul unor conflicte de interese nedeclarate.
Sanctiunile trebuie sd fie corespunzétoare si sa descurajeze incalcarea regulilor;

e sdincluda o anexa cu exemple comune de astfel de conflicte;

e sa trateze situatiile in care angajatii pleaca dintr-o organizatie din sectorul public, Tn
particular de la o functie in guvern sau administratia locald (asa numitele situatii de ,,usa
turnanta” — Pantouflage n.a.). Personalul trebuie sa respecte obligatia de a nu dezvalui
informatii confidentiale dobandite la locul de munca s1 trebuie sa nu beneficieze de pe urma

oricarui conflict ulterior de interese care poate aparea dupa plecarea de la locul de munca.

Documentul de politicd interna legat de conflictele de interese sa fie comunicat personalului
autoritatii contractante fie in cursul sesiunii de informare organizate in momentul angajarii acestora
in cadrul organizatiei, fie Tn momentul in care personalul preia responsabilitdti care implica
achizitionarea de servicii, bunuri sau lucrdri In organizatia respectiva, or gestionarea unor contracte
de achizitii publice.

Rolul autoritatii contractante de prevenire a conflictelor de interese.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice §i
functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului
public, iar prin incriminarea faptei de conflict de interese, legiuitorul a urmarit sa ocroteasca relatiile
sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii functionarului public.
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In ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese in achizitiile publice este necesar ca persoanele
cu functii de decizie, sa manifeste un comportament etic si corect, indeplinindu-si obligatiile legale
ce le revin 1n situatia existentei unui potential conflict de interese. Posibilele mijloace de preventie a
conflictului de interese, privesc : elaborarea documentului de politica interna privind prevenirea
conflictelor de interese, stabilirea de standarde etice pentru personalul cu functii de decizie 1n special
in ceea ce priveste conflictele de interese, declararea cadourilor primite de catre personalul autoritatii
contractante si elaborarea unei politici interne cu privire la primirea de cadouri, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, completarea unei declaratii privind conflictul de interese pentru fiecare
proces de achizitii publice

Declaratia privind conflictul de interese in achizitiile publice poate fi vazuta ca cea mai importanta
masura din suita de masuri ce pot fi luate pentru prevenirea conflictelor de interese.

Declaratia privind conflictul de interese 1n achizitii publice se va da pentru fiecare achizitie in parte,
de catre toti cei implicati in respectivul proces de achizitie - persoane cu functie de decizie, deoarece
acestia sunt cei care ar putea sa influenteze derularea procesului de achizitii publice.Spre exemplu,
directorul de comunicare, desi este persoana cu functie de conducere, ar putea sa nu fie si persoana
cu functie de decizie intr-un anume proces de achizitii publice prin care se achizitioneaza servicii de
paza, asadar acesta nu va completa o declaratie de interese, si nu va fi considerat persoana cu functie
de decizie pentru respectivul proces de achizitii publice, dacd insd directorul de comunicare este
implicat in achizitionarea serviciilor de consultanta in vederea realizarii unei campanii mass-media,
acesta va fi considerat persoana cu functie de decizie pentru acest proces de achizitii publice.

Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice se va completa de catre persoanele cu
functie de decizie si de catre cele cu functie sensibild, atunci cand fiecareia dintre acestea i este
alocata o atributie in legdturd cu respectiva achizitie. Daca persoana insarcinata sa verifice conflictele
de interese ntr-o anume achizitie publica identifica si alte persoane cu functie de decizie/care ar putea
influenta deciziile in respectiva achizitie (chiar daca nu fac parte din autoritatea contractanta ci sunt
institutii cooptate pentru expertiza pe care o au — spre exemplu, membrii ai CTE — care avizeaza
caietele de sarcini/specificatiile tehnice in unele proiecte din sectorul TIC), aceasta le trimite spre
semnare Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice si acestora.

Daca este cazul, si apare informatie noud, Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice
se va actualiza in fiecare etapa a procesului de achizitii publice, respectiv:
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- Thainte de atribuirea contractului;

- in timpul implementarii acestuia, daca este cazul (dacad actualizarea este cerutd de o modificare
contractuald, sau de aparitia unui subcontractant nou);

- la incheierea implementarii contractului.

Declararea unui conflict real sau potential de interese este esentiald pentru evitarea perceptiei ca
personalul autoritatii contractante sau consultantii acesteia urmaresc un interes personal.

In ce priveste Declaratia privind conflictul de interese in achizitii publice, aceasta ar trebui si
cuprinda, pe langa definitia conflictului de interese asa cum este aceasta prevazutd in Legea nr.
98/2016, urmatoarele:

(a) identificarea procesului de achizitie publica in cauza;

(b) numele complet al semnatarului, data nasterii, functia detinuta in cadrul organizatiei si atributiile
sale n cadrul procedurii de achizitii publice;

(c) data semnarii;

(d) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta daca, dupa cunostintele sale, se afla
ntr-o situatie de conflict de interese aparent/potential/real legat de achizitia respectiva,

(e) declaratia neechivoca a semnatarului prin care acesta atesta daca, dupa cunostintele sale, exista
circumstante care ar putea sd il pund pe acesta intr-o situatie de conflict de interese
aparent/potential/real in viitorul apropiat;

(f) declaratia neechivocd a semnatarului prin care acesta atestd ca se angajeazd sa declare imediat
orice conflict de interese potential in cazul survenirii unor circumstante noi.

In continuare, Declaratia ar trebui sa includa o trimitere la sanctiunile administrative, disciplinare, si
penale aplicabile in cazul unei declaratii false, precum si o nota explicativa care sa ofere semnatarilor
orientdri cu privire la politica autoritatii contractante, inclusiv scopul declaratiei si cerintele juridice
ale reglementarilor, inclusiv clarificari cu privire la anumite aspecte care decurg din definitie
(definirea interesului prin aspecte legate de familie, viata sentimentald, politicd etc.)

Declaratia privind conflictul de interese trebuie verificata in comparatie cu alte surse de informatie.
Este obligatoriu ca aceasta sa fie verificata (asa cum se detaliaza Tn metodologia prezentata in acest
capitol). Simpla existenta a acestei declaratii poate sa creeze autoritatii contractante si persoanei care

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 61
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

o semneaza o falsa senzatie de confort si usurare. Este important ca angajatii sa stie cd declaratiile
privind conflictul de interese sunt verificate, abia acest lucru ar putea avea efect descurajant in
savarsirea de conflicte de interese si alte nereguli.

Verificarea se face de catre persoana desemnata de conducerea autoritatii contractante sa facd astfel
de verificari. Aceasta persoana poate fi, spre exemplu, responsabilul cu achizitiile sau avertizorul de
integritate, sau o altd persoana. Aceasta persoana va fi, la randul ei, persoana cu functie sensibilas3
in cadrul autoritdtii contractante in ce priveste conflictele de interese. Este recomandabil ca
persoanele Insarcinate cu verificarile privind conflictele de interese sa fie incluse periodic intr-un
program de rotire a cadrelor (spre exemplu, o datd la doi ani), pentru a se evita formarea de
partizanate, $i pentru a evita stigmatizarea respectivei persoane, care va trebui sa facd verificari asupra
unor activitati ale colegilor si chiar ale conducerii autoritatii contractante (cu privire la procesul de
achizitii publice unde a identificat semnale de alerta pe care le considera indicii ale unor posibile
conflicte de interese). Cu privire la activitatile de semnalare a neregulilor/conflictelor de interese in
urma activitatilor de control/verificare privind conflictele de interese, persoana trebuie sa fie protejata
in baza principiilor care guverneaza protectia avertizarii in interes public54, acestea neputand fi
sanctionate, direct sau indirect (prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte
abateri disciplinare)55, in cazul avertizarii in interes public nefiind aplicabile normele deontologice
sau profesionale ale autoritatii contractante de natura sa impiedice avertizarea in interes public

Verificarile trebuie: sa fie proportionale, sd asigure echilibrul intre nevoia de verificare si nevoia de
a pastra lucrurile simple si de a reduce povara administrativa asupra participantilor la actul
administrativ si sd tind seama de valoarea procedurii, si de faptul ca aceasta este/sau nu este supusa
regulilor de achizitii publice.

Conflictele de interese pot influenta orice etapd a luarii deciziilor in procesul de achizitii publice, asa
incat verificarile se vor face in toate etapele procesului de achizitii publice, si dupa incheierea
acestuia, oricand apare vreun indiciu/denunt/semnal de alarma56 cu privire la respectiva procedura.
Autoritatile contractante trebuie sd ia in considerare efectuarea de verificari pentru prevenirea
conflictelor de interese pentru detectarea situatiilor potential generatoare de conflictele de interese la
inceputul procesului de achizitii si inainte de procedurile in care sunt implicate mai multe persoane
cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante (ca, spre exemplu, evaluarea ofertelor,
implementarea contractului).
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Se vor verifica informatiile din urmatoarele documente:

- Declaratiile privind conflictele de interese pe care le semneaza toate persoanele cu functii
de decizie din cadrul autoritatii contractante Declaratiile privind conflictul de interese pe care le
depun operatorii economici in cadrul ofertei;

- Declaratie privind datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante si ale persoanelor cu putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii
auxiliare; - Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) pe care il completeaza operatorii
economici participanti in procedura de atribuire;

- Avertismentul de Integritate primit de la ANI in SEAP;

Conlflictele de interese se modifica in timp. Este posibil ca, la inceputul procedurii de achizitii, unul
dintre functionarii responsabili de procedura de achizitii sd nu se afle intr-0 situatie de conflict de
interese, fie el real, potential sau aparent. Cu toate acestea, In cursul procedurii, circumstantele se
schimba si, de exemplu, se poate Intdmpla ca acesta sau un membru de familie al acestuia sa fie
angajat de unul dintre ofertantii potentiali. Pentru ca situatia se poate schimba, este esential ca
declaratiile privind absenta conflictului de interese sa fie monitorizate si actualizate. In cazul in care
un angajat obtine informatii noi in cursul procedurii (de exemplu, cu privire la operatorii economici
propusi ca subcontractanti in cadrul unei oferte) sau existd o schimbare a circumstantelor (de
exemplu, intrarea intr-o relatie de jure sau de facto care nu exista la inceputul procedurii), acesta
trebuie sd declare imediat conflictul de interese aparent/potential/real superiorului sdu ierarhic.
Utilizarea modelului este optionald. Angajatul respectiv trebuie sa fie exclus de la participarea la alte
proceduri si, daca acest lucru este necesar si posibil, etapele relevante ale procedurii la care acesta a
participat trebuie reluate.

Daca 1n urma intreprinderii de catre autoritatea contractanta a demersurilor necesare pentru a stabili
daca situatia potential generatoare de conflict de interese respectiva reprezintd un conflict de interese
veritabil informatiile obtinute nu probeaza existenta unui conflict de interese, autoritatea contractanta
continud procedura de atribuire.

In cazul in care rezultatele demersurilor efectuate de cétre autoritatea contractanta pentru a detecta
existenta unei situatii potential generatoare de conflict de interese confirmd existenta acesteia,
autoritatea contractanta:
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a) adopta masurile de remediere necesare pentru a proteja procedura de achizitii publice, si
interesul public subsecvent, respectiv elimind circumstantele care au generat respectiva
situatie potential generatoare de conflict de interese (acestea pot consta in Tnlocuirea
persoanei aflate Tn conflict de interese, revocarea deciziei de numire a persoanei aflate Tn
conflict de interese, daca acest remediu este posibil, sau eliminarea de la procedura de
atribuire a ofertantului/candidatului aflat in conflict de interese daca nici un alt remediu nu
mai este posibil, sau,

b) daca conflictul de interese a fost descoperit dupa semnarea contractului de achizitie publica,
si niciun alt remediu nu mai este posibil, autoritatea contractantd va dispune rezilierea
acestuia, si reluarea procedurii de achizitii publice in cauza, daci este posibil. In cazul in
care autoritatea contractantd a facut plati in respectivul contract, incheiat cu incilcarea
prevederilor privind conflictul de interese, aceasta va proceda la recuperarea sumelor
alocate, care reprezinta prejudiciu 1n spetd. Totodata, aceasta informeaza imediat autoritatile
competente;

C) coreleaza constatarile din cazurile de conflicte de interese dovedite (asupra carora s-a
pronuntat definitiv si irevocabil o instantd de judecatd) cu alte date confirmate si le utilizeaza
pentru a efectua analiza riscurilor;

d) noteaza existenta respectivului conflict de interese in documentul intern pentru pastrarea
evidentei conflictelor de interese;

e) comunica public ce s-a Intdmplat, pentru a se asigura ca deciziile luate sunt transparente,
precum si pentru a descuraja eventualele situatii similare.

In cazul in care la nivelul autoritdtii contractante exista suspiciuni conform cérora conflictul de
interese ar putea fi de de naturd penald, autoritatea trebuie, conform legii, in plus fatd de masurile
mentionate mai sus, sa notifice organele de urmarire penald pentru a incepe urmarirea penala

Autoritatea contractanta efectueaza demersuri si/sau verificarilor interne pentru a detecta existenta
unui potential conflict de interese, insa complexitatea situatiei excede mijloacele autoritatii
contractante de a indentifica existenta unui potential conflict de interese si de a-I remedia/preveni,
astfel incat autoritatea contractantd trebuie sa trimitd fara intarziere informatiile in cauza autoritatilor
competente (ANI, organe de urmarire penald) pentru ca acestea, cu mijloace superioare de
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investigatie, sa continue cercetarea cauzei. in situatia In care existd suspiciuni de conflict de interese
potential, autoritatea contractantd nu are obligatia sa publice imediat un comunicat de presa divulgand
numele persoanelor investigate administrativ, Intrucat acest lucru ar putea vatdma reputatia acestora,
dar, autoritatea contractantd poate anunta candidatilor in respectiva procedurd cd examineaza o
situatie potentiald de conflict de interese in procedura respectiva, si ca va comunica in momentul
finalizarii investigatiilor, detaliile cu privire la aceasta investigatie.

Daca insa alerta in urma careia autoritatea contractanta si-a inceput investigatia vine din mass-media,
ar fi nerecomandabil si lipsit de ratiune si transparentd ca autoritatea contractantd sd nu comunice
deloc, sau sd nege ca a demarat o investigatie, o negare in aceasta situatie ar stirbi, si pe buna dreptate,
din credibilitatea autoritatii contractante si a corectitudinii procedurii de achizitii publice, intr-0 atare
situatie fiind recomandabil ca autoritatea contractantd sa faca public imediat faptul cd a luat
cunostintd de alerta din mass-media, S-a autosesizat si a inceput de indata o investigatie
administrativa, la a carei finalizare va face public, cu respectarea prevederilor legale referitoare la
comunicarea publicd a unor informatii/date din procedura de atribuire, dacd conflictul de interese a
putut fi remediat, si daca nu, ce sanctiuni s-au luat. In oricare dintre situatiile exemplificate mai sus
autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de prevederile art. 12 din Legea nr. 544/2001, unde se

.....

reglementeaza exceptiile de la regula publicitatii informatiilor de interes public.

H

Relevante, sunt exceptiile privitoare la:
e informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e informatiile privind procedura in timpul anchetei disciplinare (sau penale), daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala
sau sanatatea unei persoane;

e informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in proces.

Avand in vedere ca situatiile de conflict de interese pot surveni oricand in procesul de achizitii
publice, si eforturile de identificare ale acestora de cétre autoritatile contractante trebuie sa fie facute
in toate aceste etape, inclusiv dupad finalizarea implementarii contractului, dacd atunci sunt
nregistrate semnale de alarma, denunturi, investigatii jurnalistice aparute in mass-media.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 65
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

Verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractanta ar trebui sid se concentreze asupra
declaratiei privind conflictului de interese (actualizatd de catre semnatari inclusiv 1n ultima etapa a
procesului de achizitie publicd), care ar trebui sa fie examinata in lumina altor informatii decat cele
avute in momentul verificarii initiale:

- informatiile externe (adicd informatiile cu privire la existenta unui conflict de interese potential,
puse la dispozitie de persoane din afard, care nu au nici o legatura cu situatia care a generat conflictul
de interese) controalele efectuate cu privire la anumite situatii care prezinta un risc ridicat de conflict
de interese, realizate pe baza unor analize de risc interne sau a semnalelor de alerta; In afard de
verificarea ex-post pe care o face autoritatea contractantd, mai pot exista controale ex-post externe
pentru situatiile de conflict de interese.

Acestea pot consta in:

e controalele efectuate de catre autoritatea de management/agentia de plata, in ceea ce priveste
procedurile de achizitii publice ce au loc in proiecte finantate din fonduri europene;

e auditul efectuat de catre Curtea de Conturi a Romaniei (respectiv Autoritatea de Audit in cazul
fondurilor europene);

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii externe referitoare la un conflict de
interese potential sau declansate de semnalele de alarma;

e controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii specifice sau a unor elemente descoperite
n cursul altor controale inopinate/indirecte;

e controale declansate prin clauzele de protectie incluse in contracte, din partea autoritatilor
responsabile - de exemplu, controale de la institutiile privind protectia muncii in cazul unor preturi
anormal de mici ofertate pe acest palier, asa cum prevede Strategia;

e controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei riscurilor;

e controale aleatorii.
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Capitolul 4
Conflictele de interese in proiectele cu finantare europeana

Abordarea conflictului de interese la nivel national se realizeaza din doud perspective: una generala
cu privire la legislatia incidentd domeniilor aferente sectorului public de activitate si alta speciala
care vizeaza in mod exclusiv cadrul normativ si regulile stabilite pentru gestionarea si utilizarea
eficienta a fondurilor europene. Elementul comun care graviteaza in jurul celor doua abordari raimane
factorul uman care, in situatia conflictului de interese, trebuie sa detind o anumita calitate. Cele mai
frecvente situatii Intalnite in practica, si intr-o situatie si in cealaltd, se adreseaza functionarului public
pe parcursul exercitarii atributiilor de serviciu.

Autoritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrari pentru cetatenii lor, din bugetul public
(in constituirea caruia o parte considerabild provine din contributiile cetatenilor). Acest lucru trebuie
sa se realizeze in cel mai eficient si corect mod. Dintre toate activitdtile guvernamentale, achizitiile
publice reprezintd unul dintre sectoarele cele mai vulnerabile la frauda si coruptie.

Proasta guvernare in achizitiile publice impiedica concurenta de piata si ridica pretul platit de catre
administratia publicd pentru bunuri, servicii si lucrdri, acest fapt avand un impact direct asupra
cheltuielilor publice si, prin urmare, asupra resurselor contribuabililor . Coruptia, inclusiv in ce
priveste corectitudinea procesului de achizitii publice, duce la sdracie si inegalitati privind veniturile
cetdtenilor unei tari. Astfel, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice prevede importanta
prevenirii conflictelor de interese, stipuland la art. 58 obligatia autoritatilor contractante “de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in
scopul evitdrii denaturdrii concurentei §i al asigurdrii tratamentului egal pentru toti operatorii
economicl

Diferenta abordarii conflictului de interese in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice de
alte efecte juridice din dreptul administrativ si penal.

Este important sa se facd urmatoarea distinctie:

Conflictul de interese in sine nu este ilegal (spre exemplu, doi frati X si Y, sunt unul primar (X), iar
celalalt antreprenor (Y), detinand majoritatea actiunilor celei mai mari firme de constructii din orasul
unde X este primar), insd nedeclararea unei situatii de conflict de interese de cédtre membrii
personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizifie care actioneaza in
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numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia, care se afla in aceastd situatie constituie o nereguld in procesul de
achizitii publice.

Conflictele de interese si coruptia nu sunt acelasi lucru. Coruptia, In general, presupune o intelegere
intre cel putin doud persoane, si un folos necuvenit (o mita, o plata, sau un alt fel de folos necuvenit),
pe cand un conflict de interese survine cand o persoand ar putea avea oportunitatea s urmareasca
indeplinirea intereselor sale private in detrimentul sarcinilor sale de serviciu”, putand astfel lipsi
exercitarea acestora de impartialitatea necesara protejarii interesului public.

Cu privire la etapa implementarii proiectelor pe fonduri europene, reglementari privind conflictul de
interese sunt cuprinse si in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

In clasamentul neregulilor constatate in proiectele cu finantare european, primul loc il ocupi cele
din domeniul achizitiilor publice, fiind urmate de cele stabilite din culpa comuna a finantatorului in
relatia directd cu beneficiarii de finantare pe parcursul activitatii de implementare a proiectelor, mai
exact Tn managementul de proiect.

Riscul permanent de constatare a unor cheltuieli ca fiind neeligibile, face evidenta necesitatea
adoptarii unor masuri de sprijin pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene,
atat de catre beneficiari, cat si de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene,
prin introducerea unor masuri de prevenire a aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor europene,
in special a celor privind conflictele de interese.

Neregulile constatate pe parcursul derularii programelor/ proiectelor cu finantare europeand provin
din trei domenii majore de actiune: acordarea/verificarea corecta a fondurilor de catre autoritatile care
le gestioneazd; implementarea corecta a fondurilor de catre beneficiari si achizitiile publice.

In domeniul achizitiilor publice legislatia reglementeazi situatia conflictului de interese, stabilind
conduita personalului pe parcursul deruldrii unei proceduri de achizitie publica.

..Conflictul de interese se naste in situatia in care functionarul public are un interes personal de natura
sa influenteze sau sa para cd influenteaza exercitarea impartiala si obiectiva a functiei sale oficiale.
Interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru sine sau pentru familia sa,
pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu care functionarul
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public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
functionarul public le are fatd de persoanele enumerate mai sus”.

Solutia de iesire dintr-o astfel de situatie ramane in sarcina functionarului public care este singurul in
masurd sd constate existenta unui conflict de interese, avand la dispozitie obligatia personala
corelativa functiei pe care o ocupa, astfel acesta trebuie:

- sa fie atent la orice conflict de interese real sau potential;
- sd 1a masuri pentru a evita un asemenea conflict;

- sa informeze superiorul sau ierarhic despre orice conflict de interese din momentul in care a luat
cunostinta de acesta;

- sa se conformeze asupra deciziei finale de a se retrage din situatia in care se gaseste sau sa renunte
la avantajul care se afla la originea conflictului.

Preventiv, Tnainte de numirea in functia publica, institutia in cadrul careia urmeaza sa ocupe functia
va cere persoanei declararea intereselor. Orice schimbare a situatiei pe parcursul exercitarii functiei
care ar putea afecta indatoririle sale oficiale trebuie declarata.

Putem considera cdi actele indeplinite de o persoana care, potrivit functiei pe care o ocupd,
participd in cadrul unei proceduri publice de achizitie sau evaluare grant si beneficiaza din punct
de vedere financiar, direct sau indirect, de rezultatul obtinut in procedura pot face obiectul unui
potential conflict de interese.

In ,, Indrumarul pentru Autorititile Contractante privind Conflictele de Interese in procesele de
achizitii publice, in baza legislatiei nationale privind achizitiile publice si a Strategiei Nationale in
domeniul Achizitiilor Publice”, definitia relevantd cu care vor opera autoritatile contractante in
identificarea conflictului de interese, este cea preluatd din Directiva, prevazuta in art. 59 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (“Legea nr.98/2016%). Astfel, prin
conflict de interese se intelege: “orice situatie in care membrii personalului autoritdtii contractante
sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneazd in numele autoritditii contractante, care
sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au,
Tn mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul
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procedurii de atribuire.” In continuare, in art. 60, al. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, se specifica faptul ca ,,reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59”.

Conflictul de interese de naturd administrativd comporta trei elemente componente:

- persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii
de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
achizitiei publice sau care pot influenta rezultatul acesteia aflati in exercitarea atributiunilor functiei;

- impartialitatea in luarea deciziei adoptate in execitiul functiei;

- interesul personal al persoanelor cu functie de decizie din cadrul autoritatii contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante, care sunt implicati
in desfagurarea achizitiei sau care pot influenta rezultatul acesteia.

In continuare, in art. 60 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 sunt reglementate cu titlu exemplificativ
cateva situatii potential generatoare de conflict de interese, in care persoane cu functii de decizie intr-
un proces de achizitii publice din cadrul autoritatii contractante se pot afla in aceste situatii:

A. Cine? I. Persoane cu functie de decizie II. Persoane care sunt in urméitoarele
relatii cu persoana cu functie de decizie:
- sotul/sotia;
- ruda sau afinul pana la gradul al doilea
inclusiv;
- 0 persoana cu care se afla in relatii de
munca;
- 0 persoani cu care au interese comune.
B. Ce poate detin parti sociale, parti de interes, actiuni | detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
pune persoanele din capitalul subscris al unuia capitalul subscris al unuia dintre
de la punctul An | dintre ofertanti/candidati terti sustinatori | ofertanti/candidati, terti sustintori sau
sitatie de conflict | sau subcontractanti propusi subcontractanti propusi
de interese?
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fac parte din consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare
si/sau sunt actionari ori asociati
semnificativi ai unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi

fac parte din consiliul de administratie/
organul de conducere sau de supervizare si/sau
sunt actionari ori asociati semnificativi ai
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori|
ori subcontractanti propusi

se constata ca, este de notorietate ca, sau
exista indicii rezonabile/ informatii
concrete ca ar putea avea, direct ori
indirect, un interes personal, financiar,
economic sau de alta natura, ori se afla
intr-o altd situatic de naturd si ii
afecteze independenta si impartialitatea

se constata ca, este de notorietate cd, sau exista
indicii rezonabile/informatii concrete ca ar
putea avea, direct ori indirect, un interes
personal, financiar, economic sau de alta natura

este nominalizat/a de catre
ofertant/candidat

dupa ncetarea raporturilor de munca cu
autoritatea contractanta sau prestatorul de
servicii/consultantul ce asista autoritatea
contractantd 1n procesul de achizitii
publice, acestia se angajeaza sau incheie
orice alte Intelegeri privind prestarea de
servicii direct ori indirect, Tn scopul
indeplinirii contractului de achizitie
publica, cu ofertantul declarat castigator cu|
care autoritatea contractanta a incheiat
contractul de achizitie publica, pe
parcursul unei perioade de cel putin 12
luni de la Tncheierea contractului, sub
sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de
drept a contractului respectiv (conform
art.61 din Legea nr. 98/2016).

unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea
rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respectiv (conform art.61

din Legea nr. 98/2016).
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e Sotul/sotia unui functionar din cadrul unei autoritdti contractante care este responsabil de
monitorizarea unei proceduri de achizitii lucreaza pentru unul dintre ofertanti.

e O persoand detine actiuni intr-o societate. Societatea respectiva participd la o procedura de
ofertare in care aceastad persoand este numitd membra a comisiei de evaluare.

e Directorul unei autoritdti contractante a petrecut o saptdmand de vacantd Impreund cu
directorul general al unei firme care a depus o oferta in cadrul unei proceduri de ofertare
lansate de autoritatea contractanta.

e Un functionar din cadrul unei autoritati contractante si directorul general al uneia dintre
firmele ofertante au responsabilitati in acelasi partid politic.

Situatiile de conflict de interese 1i pot face pe operatorii economici sd-si piardd increderea in
achizitiile publice referitoare la actiuni structurale si sd descurajeze participarea operatorilor cinstiti.
Prin urmare, se recomanda autoritatilor de management sa elaboreze o politica in materie de conflicte
de interese care sd atenueze riscurile si sa abordeze eventualele cazuri. O astfel de politica ar trebui
sa prevada masuri de prevenire, de detectare, de gestionare si de sanctionare a conflictelor de interese.
Ar trebui instituitd o astfel de politica in cadrul fiecarui organism care face parte din sistemul de
gestiune si de control al unui program operational si aceasta ar trebui sa fie recomandatd
beneficiarilor, indiferent de forma juridica a acestora, care realizeaza proceduri de achizitie.

Autoritatilor de management li se recomanda sa se asigure cad se aplica o politicd In materie de
conflicte de interese in cadrul programelor operationale aflate sub responsabilitatea lor, in special
tinand seama de obligatiile prevazute la articolul 114 alineatul (4) litera (c) din [noul Regulament
general]. Un document de politica referitor la conflictele de interese in cadrul procedurilor de achizitii
ar trebui sd abordeze mai multe aspecte. Acesta ar trebui:

e sd vizeze procedura de achizitii publice in ansamblul ei si gestionarea contractelor ulterioare;

e sdindeplineasca cerintele in materie de achizitii prevazute in actele legislative nationale si in
directivele UE privind achizitiile publice;

e sa consacre un capitol distinct declaratiilor privind absenta conflictului de interese;

e sd includa trimiteri la oferirea de cadouri si la ospitalitate, care pot fi, de asemenea,
considerate a fi stimulente, fie ca intervin In timpul, Tnainte, dupa incheierea procedurii de
achizitii publice sau cu ocazia gestiondrii procedurilor ori contractelor ulterioarsa garanteze
faptul ca entitatea tine o evidenta a conflictelor aparute, astfel incat sa poata furniza probe cu
privire la modul in care acestea au fost abordate si cu privire la masurile corespunzatoare
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adoptate. O astfel de politica de evidentd a cazurilor de conflict de interese va permite
constituirea unei ,,jurisprudente” pentru gestionarea conflictelor viitoare;

e 53 includa trimiteri la sanctiunile care decurg din conflictele de interese nedeclarate.
Sanctiunile trebuie sa fie adecvate si sa aiba un efect de descurajare a incalcarii normelor;

e sdincluda o anexa care sa ofere cateva exemple des intalnite de astfel de conflicte;

e sd ofere solutii pentru situatiile in care membrii personalului pleacd dintr-0 organizatie din
sectorul public, in special dintr-o functie detinutd in cadrul guvernului sau al unei autoritati
locale (asa-numita situatie a ,,usilor turnante”): acesti membri ai personalului au obligatia sa
nu dezvaluie informatiile confidentiale pe care le-au aflat in cursul exercitarii atributiilor lor
profesionale. Acestia nu trebuie sé fie in masura sa profite de pe urma eventualelor conflicte
de interese aparute dupa plecarea din postul respectiv.

Rolul preventiv poate fi exercitat prin adaptarea la nivelul fiecarei entitati publice a unui sistem de
control intern managerial eficient care sa rdaspunda nevoilor identificate in practica prin
implementarea unor coduri de etica si conduita profesionala, elaborarea unor proceduri online de
tip e-guvernare, organizarea de dezbateri si activitati de instruire pentru promovarea bunelor
practici anticoruptie la nivelul administratiei publice centrale §i locale, activitati de informare a
cetatenilor, constituirea de registre pentru evidenta cazurilor de abtinere in [uarea unei decizii in
situatii de conflict de interese, respectiv privind evidenta incidentelor de integritate.

Autoritdtile de management ar trebui sd le impund autoritatilor contractante sa instituie, in cadrul
procedurilor de achizitii publice, o procedura privind declaratiile referitoare la absenta conflictului
de interese. Aceasta ar trebui sd confere autoritatilor contractante orientari cu privire la procedura de
depunere a declaratiilor.

1. Cine este responsabil de depunerea si semnarea declaratiei?

Orice persoand implicatd In oricare dintre etapele procedurii de achizitii publice (pregitirea,
elaborarea, punerea in aplicare sau inchiderea procedurii respective) ar trebui sa semneze o declaratie
in acest sens si sd o transmita persoanei responsabile de procedura de achizitii publice.

Aceastd obligatie ar trebui sa li se aplice cel putin urmatoarelor persoane:

v' directorului autoritatii contractante si oricarei persoane careia acesta ii deleagd atributiile
sale,
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v membrilor consiliului de administratie,

v' membrilor personalului care contribuie la pregatirea/redactarea documentelor aferente
procedurii de ofertare,

v membrilor comisiei de evaluare,

v’ expertilor care indeplinesc orice sarcind legatd de pregatirea documentelor aferente
procedurii de ofertare si/sau de evaluarea ofertelor.

2. 1n ce situatii se poate considera ci existi un conflict de interese real, potential sau aparent?
Descrierea acestor situatii ar trebui s se bazeze pe definitia de la articolul 57 din Regulamentul UE
financiar, dar si tini seama si de legislatia nationala in vigoare. In cazul in care au existat cazuri
anterioare sau dificultdti specifice legate de aspectele culturale nationale, ar trebui furnizate
clarificari suplimentare, sustinute cu exemple

3. In ce etapa a procedurii de achizitii publice ar trebui sa fie depusa declaratia?

Depunerea unei declaratii privind absenta conflictului de interese ar trebui sd fie avuta in vedere in
fiecare etapa a procedurii de achizitii publice (pregatirea, evaluarea, monitorizarea si inchiderea).
obligatia de a solicita fiecarei persoane care este implicata intr-o procedura de achizitii s depuna o
declaratie privind absenta conflictului de interese si de a strange declaratiile.

Acesta ar trebui sa se asigure cd persoana respectiva este pe deplin constientd de necesitatea de a
declara fara intarziere orice schimbare a situatiei. Declaratia poate fi redactata, oricand acest lucru
devine necesar, de la zero sau pe baza unui model.

4. Cum se verifica o declaratie privind absenta conflictului de interese?

Politica ar trebui sa defineascd reguli pentru verificarea declaratiilor personalului privind absenta
conflictului de interese (de exemplu, istoricul profesional, situatia familiald) si a declaratiilor privind
absenta conflictului de interese Intocmite de expertii externi. Aceasta ar trebui sa includa o serie de
orientari privind persoana Insarcinata cu efectuarea controalelor, metoda de urmat si calendarul
controalelor. Autoritdtilor contractante ar trebui sa li se pund la dispozitie orientdri privind situatiile
in care existenta unui conflict de interese nu este clara (de exemplu, istoricul angajarilor in companii
partenere ale ofertantului).

5. Cum se monitorizeaza declaratia privind absenta conflictului de interese?
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Institutia ar trebui sa elaboreze proceduri privind pastrarea si monitorizarea declaratiilor privind
absenta conflictului de interese, de exemplu, tinerea unui registru special sau aplicarea unui sistem
informatic de gestionare pentru fiecare procedura de achizitii publice. O persoand care nu este direct
implicatd in procedura de achizitii publice ar trebui sd fie desemnata sd monitorizeze procedura de
depunere a declaratiilor si sa se asigure ca se tin evidente la zi In acest sens.

6. Ce sanctiuni se aplica in cazul in care o persoani nu dezviluie o situatie de conflict de
interese?

Politica ar trebui sd se refere la sanctiunile prevazute in legislatia nationala relevantd de natura

administrativa si/sau penald, in cazul nedivulgarii unui conflict de interese sau al efectuarii unor

declaratii false.

Ar trebui facutd o distinctie clara intre cazurile in care sunt implicati membri ai personalului si cele
in care sunt implicati experti externi sau asociati.

Comportamentul personalului ar trebui sa se ghideze dupa un cod etic.

Codul ar trebui sd includa o definitie a conflictului de interese, precum si sanctiunile in materie. Ar
trebui prevazute masuri disciplinare, care pot lua o varietate de forme, de la emiterea unei note scrise
la avertismente sau amenzi si chiar la retrogradare sau demitere. in fiecare caz, astfel de masuri
trebuie sd fie conforme cu legislatia nationala. Orientdrile interne ar trebui sd vizeze cazurile de
conduitd necorespunzatoare a expertilor externi si ar trebui sd stabileasca masurile si sanctiunile care
se impun.

Contractele semnate cu acesti experti ar trebui sd includa clauze care sa prevada sanctiuni in cazul
unei conduite necorespunzatoare. Sanctiunile pot lua diferite forme, de la rezilierea anticipata a
contractului la excluderea de la participarea la procedurile de achizitii publice pentru mai multi ani
(de exemplu, intre cinci si zece ani).

Ce masuri ar trebui luate in cazul in care este identificat un risc de conflict de interese sau un
conflict de interese este declarat/detectat Tnainte sau in timpul procedurii?

Sub rezerva respectdrii legislatiei nationale in materie, ar trebui adoptate masuri corespunzatoare
pentru a proteja procedura de achizitii publice. Ar trebui sd fie avute In vedere urmatoarele etape, in
functie de existenta sau nu a unei declaratii privind absenta conflictului de interese, de natura
conflictului de interese si de etapa procedurii:
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o dupa caz, discutarea elementelor factuale cu persoana in cauza pentru a clarifica
situatia;

o excluderea persoanei in cauza din cadrul procedurii de achizitii publice, indiferent
daca aceasta este un membru al personalului sau un expert extern;

o modificarea repartizarii sarcinilor si responsabilitatilor intre membrii personalului;
anularea procedurii de achizitii. Excluderea unei angajat/expert din cadrul procedurii
ar trebui

o sa fie avuta 1n vedere nu numai in cazul unui conflict de interese real, dar si in orice
situatie care oferd motive intemeiate de 1ndoiald cu privire la impartialitatea
angajatului/expertului respectiv.

In cazuri cu adevarat exceptionale, excluderea unui functionar sau a unui expert s-ar putea sa nu fie
posibilad din cauza lipsei resurselor sau a faptului cd expertii respectivi sunt specializati in anumite
domenii. In acest caz, autoritatea contractanti ar trebui si se asigure ci decizia sa este pe deplin
transparentd, ar trebui sa stabileasca limite precise cu privire la implicarea angajatului/expertului in
cadrul procedurii si s se asigure ca decizia finald se bazeaza pe dovezi transparente si echitabile.

Ar trebui, de asemenea, sa se solicite personalului sa instiinteze autoritdtile competente in cazul in
care apare un conflict de interese. Toate actiunile intreprinse ca raspuns la aparitia unei situatii de
conflict de interese intr-o anumita procedura de achizitii publice ar trebui sustinute cu probe.

Declaratiile privind absenta conflictelor de interese

Se recomanda cu fermitate sa se solicite persoanelor implicate in procedura de achizitii sd semneze
o declaratie referitoare la absenta conflictului de interese, de indata ce acestia participa la procedura.

Aceasta este o obligatie care trebuie indeplinita fard intarziere pentru a proteja procedura si persoana
in cauza. Teoretic, suntem mai dispusi sd declardm un conflict de interese dacd avem cunostinta de
obligatiile care decurg din semnarea unei declaratii privind absenta conflictelor de interese.

O declaratie privind existenta unui conflict de interese ar trebui sa fie, prin natura sa, voluntara, dar
acest lucru e departe de a fi o certitudine. Ar fi mai dificil sa se demonstreze ,,caracterul deliberat”
ntr-o etapa ulterioara in cazul unei conduite frauduloase. Prin urmare, urmétoarele paragrafe se refera
numai la declaratia privind absenta conflictului de interese. Declaratia privind absenta conflictului de
interese ar trebui sa cuprindd definitia conflictului de interese prevazuta in Regulamentul financiar si
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toate obligatiile incluse in codurile de buna conduita sau de eticd aplicabile procedurii si referitoare
la conflictul de interese.

Declaratia ar trebui sa cuprinda:

(a) o trimitere clara la procedura de achizitie in cauza;

(b) numele complet al semnatarului, data nasterii, functia detinuta in cadrul organizatiei si atributiile

sale in cadrul procedurii de achizitii publice

(c) data semnarii.

Declaratia ar trebui sa permita semnatarului sa declare oficial:

v’ daca, dupa cunostintele sale, acesta se afla intr-o situatie de conflict de interese
aparent/potential/real legat de procedura de achizitii in cauza;

v’ dacd existd circumstante care ar putea sa il pund pe acesta intr-o situatie de conflict de
interese aparent/potential/real in viitorul apropiat; precum si ca acesta se angajeazd sa
declare imediat orice conflict de interese potential in cazul survenirii unor circumstante care
ar putea antrena o astfel de concluzie.

Declaratia ar trebui sa includa o trimitere la sanctiunile administrative/disciplinare/penale aplicabile

in cazul unei declaratii false.

Aceasta poate include, de asemenea, un angajament de confidentialitate, in cazul in care este probabil

ca persoana respectiva sa aiba de a face cu date confidentiale din punct de vedere comercial, furnizate

de un ofertant in cursul procedurii de achizitii.

La declaratie ar trebui anexatd o nota explicativa care sa ofere semnatarilor orientdri clare si ferme

cu privire la:

- politica organizatiei, inclusiv scopul declaratiei;

- cerintele juridice ale reglementarilor, inclusiv clarificari cu privire la anumite aspecte care decurg
din definitie: familia, viata afectiva etc. [de ex., relatiile care constituie legdturi familiale pot varia
de la un stat membru la altul, iar acest lucru trebuie Tncadrat n contextul cultural (relatie de rudenie
de al doilea si al treilea grad, de exemplu)];

- codul de conduita privind gestionarea conflictelor de interese in cadrul organizatiei;

- consecintele nedivulgarii unui conflict de interese;

- procedura de urmat in cazul aparitiei unei schimbari a situatiei si in special indicatii privind cand,
cum si cui trebuie declarat conflictul de interese care apare.

Explicarea rolului declaratiei privind absenta conflictului de interese pentru membrii

personalului
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Ar trebui sa se explice clar personalului c¢d declaratia privind absenta conflictului de interese este un
instrument de prevenire a conflictelor de interese, care vizeaza:
e cresterea gradului de sensibilizare cu privire la riscul aparitiei unor conflicte de interese in
randul angajatilor; identificarea domeniilor de risc care trebuie sa fie avute in vedere pentru
a fi monitorizate indeaproape de cadrele de conducere;
e protejarea angajatilor impotriva acuzatiei, facute intr-o etapa ulterioard, ca nu ar fi divulgat
un conflict de interese;
e protejarea de nereguli a procedurii de achizitii si a proiectului cofinantat si, prin urmare,
protejarea intereselor financiare ale UE si ale statelor membre.

Este extrem de important ca toti membrii personalului autorititilor de management si ai institutiilor
beneficiare care deruleaza proceduri de achizitii sa aiba cunostinta de situatiile eventuale si potentiale
de conflict de interese, de implicatiile acestora, de maniera optima de abordare a unor astfel de situatii
si de sanctiunile eventuale.

Formarea continud ar mentine si ar spori gradul de sensibilizare si, astfel, personalul ar fi in
permanenta informat cu privire la orice noi situatii posibile de conflicte de interese. Totusi, personalul
de conducere ar trebui sa instituie mecanisme specifice si eficiente pentru a monitoriza si a detecta
orice incalcari ale normelor privind conflictele de interese si sa aplice sanctiuni corespunzatoare.

Structurile de conducere trebuie sd stabileascd un lant clar de responsabilitati, precum si mecanisme
eficiente de control.

Verificarea declaratiei privind absenta conflictului de interese si actualizarea acesteia .Este posibil
ca, la inceputul procedurii de achizitii, unul dintre functionarii responsabili de procedura de achizitii
sd nu se afle intr-o situatie de conflict de interese, fie el real, potential sau aparent.

Cu toate acestea, 1n cursul procedurii, circumstantele se schimba si, de exemplu, se poate intampla
ca acesta sau un membru de familie al acestuia sa fie angajat de unul dintre ofertantii potentiali.

Pentru cd situatia se poate schimba, este esential ca declaratiile privind absenta conflictului de
interese si fie monitorizate si actualizate. In cazul in care un angajat obtine informatii noi in cursul
procedurii (de exemplu, cu privire la operatorii economici propusi ca subcontractanti in cadrul unei
oferte) sau existd o schimbare a circumstantelor (de exemplu, intrarea intr-o relatie de jure sau de
facto care nu exista la Inceputul procedurii), acesta trebuie sa declare imediat conflictul de interese
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aparent/potential/real superiorului sdu ierarhic. Utilizarea modelului este optionala. Angajatul
respectiv trebuie sa fie exclus de la participarea la alte proceduri si, daca acest lucru este necesar si
posibil, etapele relevante ale procedurii la care acesta a participat trebuie reluate. Organizatia ar trebui
sd tind evidenta declaratiilor privind conflictul de interese referitoare la procedura de achizitii
respectiva

Conflictele de interese pot influenta orice etapa a procesului decizional in cadrul procedurilor
de achizitii.

Autoritatea contractanta ar trebui sa aiba in vedere efectuarea a doua tipuri de controale:

%+ cu caracter preventiv: pentru a depista conflictele de interese aparente/potentiale/reale;

¢ 1n scopul sanctiondrii/remedierii: pentru a depista conflictele de interese, pentru a sanctiona

persoana 1n cauza si pentru a corecta orice prejudiciu cauzat de conflictul de interese.

Pentru a identifica persoanele care s-ar putea afla intr-o situatie de conflict de interese, ar trebui avute
in vedere urmatoarele categorii:
- membrii personalului autoritatii contractante, personalul furnizorilor de servicii de achizitii si ai
altor furnizori de servicii care sunt implicati direct in derularea procedurii de achizitii;
- directorul autoritatii contractante si membrii organismelor decizionale ale autoritatii care, fara sa
fie neaparat direct implicati in procedura de achizitii, pot totusi influenta rezultatul acesteia.
Tipurile de controale ex post pentru situatiile de conflict de interese pot consta in:

a) controalele efectuate de catre autoritatea de management/agentia de plata:

b) controale standard/periodice, efectuate cu ocazia examinarii cererii de plata a beneficiarului
(care cuprinde, de asemenea, dovezi ale procedurii de achizitii publice), prin intermediul listelor
de verificare (care ar trebui sd enumere separat toate situatiile de conflict de interese citate in
legislatia nationald si a UE);

c) controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii externe referitoare la un conflict de
interese potential sau declansate de semnalele de alerta;

d) controale specifice, derulate ca urmare a unor informatii specifice sau a unor elemente
descoperite in cursul altor controale inopinate/indirecte; o controale planificate, incluse in
programul anual de control pe baza analizei riscurilor; o controale aleatorii.

e) controale efectuate de catre personalul cu sarcini de control intern din cadrul institutiei
beneficiare o controale specifice, derulate in urma obtinerii unor informatii externe; o controale
specifice, derulate in urma unui raport oficial, ca urmare a efectudrii altor controale
inopinate/indirecte;
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f) controale planificate, incluse in programul anual de control pe baza analizei riscurilor, si
controale aleatorii.

Denuntatorii i presa sunt atenti la existenta unor legaturi personale intre diversii actori implicati In
procedurile de achizitii publice si pot furniza informatii coerente cu privire la situatiile care ar putea
afecta procesul de luare a deciziilor de catre autoritatile contractante. Informatiile obtinute de la
denuntatori si din presa nu constituie dovezi in sine.

Daca autoritatile (in special autoritatile de management sau organismele de management/de control
din cadrul autoritatilor contractante) primesc acest tip de informatii, acestea ar trebui sa utilizeze
imediat mijloacele pe care le au la dispozitie pentru a verifica dacad informatiile pot fi confirmate si
daca ar putea avea un impact asupra procedurii. Ele ar trebui sa utilizeze toate sursele de date pe care
le au la dispozitie pentru a verifica daca informatiile furnizate sunt corecte. In functie de gravitatea
situatiei, autoritdtile respective ar putea sa informeze imediat autoritatile judiciare sau alte autoritati
competente.

Din punctul de vedere al investigatiei, informatiile provenite de la denuntatori si din presd ar trebui
considerate surse de notificare pentru lansarea de controale interne/externe. Pentru a permite
denuntatorilor si presei sd informeze mai usor autoritdtile in legdturd cu un conflict potential de
interese, autoritatile de management sau alte autoritdti competente ar putea introduce sau utiliza
sisteme de notificare a fraudelor bazate pe internet, pe apelarea unor numere de telefon gratuite sau
prin alte mijloace de comunicare.

Dacd, in urma controalelor, informatiile nu probeaza existenta unui conflict de interese, autoritatea
poate sa inchida cazul, dar poate utiliza informatiile respective pentru a le corela cu alte date si pentru
a efectua o analiza a riscurilor In vederea identificarii domeniilor sensibile.

In cazul in care rezultatele controalelor confirmd informatiile initiale, iar conflictul de interese este
de natura administrativa, autoritatea, in conformitate cu legislatia nationala, poate:

= lua masuri disciplinare sau administrative/aplica sanctiuni impotriva functionarului in cauza;

= anula contractul/actul afectat de conflictul de interese si poate relua partea din procedura de
achizitii publice in cauza,

= corela constatarile sale cu alte date si le poate utiliza pentru a efectua analiza riscurilor;
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= face public ce s-a intamplat, pentru a se asigura ca deciziile luate sunt transparente, precum
si pentru a preveni si a descuraja eventualele evenimente similare.
In cazul in care conflictul de interese este de naturd penald, autoritatea ar trebui, in plus fati de
masurile mentionate mai sus, in conformitate cu legislatia nationala:

sa informeze procurorul pentru a deschide urmarirea penala;

sd informeze procurorul pentru a deschide urmarirea penala;

sa monitorizeze aspectele administrative ale cazului;

sd coreleze constatarile sale cu alte date si sa le utilizeze pentru a efectua o analizd internd a
riscurilor.

Planificarea strategica a unui proiect se realizeaza la nivelul beneficiarului pe baza procedurilor si
metodologiilor proprii de identificare a surselor de finantare prin elaborarea intr-o versiune organizata
a ideii de proiect, conform conditiilor de accesare a fondurilor prevazute in regulamente/ghiduri. Am
identificat patru etape majore pe parcursul existentei unui proiect: Elaborarea, Evaluarea,
Implementarea, Verificarea, care trebuie gestionate corespunzator din punct de vedere administrativ
de catre ambele parti.

O O O O

Astfel, solicitantul de finantare in etapa de elaborare a proiectului trebuie s aiba in vedere si sa
respecte legislatia in vigoare privind incompatibilititile si conflictul de interese. In aceeasi ordine de
idei, autoritatea care finanteaza proiectul are o serie de constrangeri stabilite in cadrul procesului de
evaluare a proiectului. In situatia acordarii finantirii, pe baza raspunsului favorabil obtinut ca urmare
a finalizarii etapei de evaluare, intervin prevederile acordului/ordinului/contractului de finantare care
cuprinde o sectiune distinctd in continutul sau cu privire la conduita partilor in ce priveste

Etapa de implementare a proiectului intra in responsabilitatea exclusiva a beneficiarului de finantare,
intervenind pe alocuri responsabilitatea autoritatii care acorda finantarea in ceea ce priveste
monitorizarea proiectului.

Activitatea de verificare a implementarii proiectului intrd in sfera de competenta exclusiva a
autoritatii care finanteaza proiectul, cu respectarea prevederilor legale in materia conflictului de
interese, impuse prin OUG 66/2011, care se completeazd corespunzator cu dispozitiile
acordului/ordinului/contractului de finantare si prevederile legislatiei nationale referitoare la
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Atitudinea transparentd si obiectivd a solicitantului in etapa de elaborare a proiectului privind
echipei, fiind incidente regulile generale aplicabile functionarilor publici. In regulamentul/ghidul de
accesare a fondurilor europene solicitantul de finantare géseste precizari legate de constituirea echipei
de proiect, de cele mai multe ori cu caracter orientativ care vizeaza de regula categoriile de personal
obligatorii, cerintele de ocupare a pozitiilor In proiect, modul de inlocuire al acestora Modul in care
se constituie echipa de proiect influenteazd in ansamblu managementul activitatilor realizate in etapa
de implementare. Tocmai de aceea modalitatea de stabilire a managerului de proiect si a membrilor
echipei este deosebit de importanta, tindnd cont de constrangerile existente pentru functionarul

public.

Cu titlu de exceptie, legislatia actuala permite participarea functionarului public in cadrul
echipei de proiect, fara a exista o situatie de incompatibilitate cu functia de baza pe care o
ocupi. Exista unele situatii care pot sd apara in etapa de constituire a echipei de proiect ca urmare a
nominalizdrii unor functionari publici care detin functii de conducere 1n institutia publica, ce pot

egeiw, e

de interese.

De reguld aceste situatii se mentin si in etapa de implementare a proiectului dacd nu au fost
identificate de catre finantator, pe parcursul evaludrii proiectului, dar pot interveni si ulterior in cadrul
derularii proiectului.

Cauzele care pot genera astfel de situatii in evolutia unui proiect pot fi diverse, motiv pentru care
incercam sa le exemplificam pe cele mai importante, fara a ne limita doar la acestea:

> Lipsa unui set de reguli corespunzator surselor de finantare care sa contina informatii
necesare potentialilor beneficiari publici, in etapa de scriere si implementare a proiectelor cu

» Fundamentarea defectuoasa a bugetului de proiect pe baza unui raport prestabilit in ghid
intre cheltuielile directe si cheltuielile de investitii;

» Deficitul de personal existent la nivelul institutiei publice poate determina incadrarea eronata
a personalului pe anumite pozitii Tn echipa de proiect;

» Lipsa de stabilitate a resursei umane si fluctuatiile de personal determina inlocuirea frecventa
a membrilor din echipa de proiect;
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>
>
>
>

Exprimarea unor intentii sau interese personale lipsite de transparentd si obiectivitate in

stabilirea componentei echipei de proiect din partea organelor de conducere ale institutiei;

Aplicarea unor prevederi si conditii stabilite In Regulamentul/Ghidul de finantare in
detrimentul legislatiei generale aplicabila functionarilor publici;

Lipsa claritatii, corelarii si sistematizarii actelor normative, interpretarea eronata a textului
de lege si modificarea frecventa a legislatiei in domeniul salarizarii,

Feedback — ul pozitiv primit din partea Finantatorului cu privire la inlocuirea unui membru
din echipa de proiect, aflat intr-o presupusa situatie de incompatibilitate, constatata ulterior,
poate genera noi situatii pand la momentul constatarii;

» Posibilitatea conferitd de lege functionarului public de a exercita functii in alte domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directd sau indirectd cu atributiile
exercitate, potrivit fisei postului, in anumite conditii, poate genera la nivelul proiectului
situatii de incompatibilitate si conflict de interese;

» Prestarea activitatilor exercitate corespunzator functiei publice in proiect, pentru un

reprezentant al sectorului privat, poate duce la incompatibilitate sau conflict de interese.

Aceste cauze pot genera situatii de incompatibilitate si conflict de interese in activitatea de
management a proiectului, indiferent de etapa la care acestea se produc.

Pornind de la ideea cd existda un cadru legal corespunzdtor reglementdrii situatiilor de
incompatibilitate si conflict de interese in procesul de evaluare/verificare a cererilor de finantare/
rambursare ce vizeaza activitatea de gestionare a fondurilor europene si derularea procedurilor de
achizitie publicd, se impune necesitatea instituirii unor reguli, pentru beneficiarii de finantare, in etapa
de implementare a proiectelor.

Calitatea dobandita in proiecte este compatibild cu functia publicd detinutd, daca se realizeaza
corespunzator art. 94 alin. 22 din Legea nr. 161/2003, care prevede ca ,,nu se afla in situatie de
incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte
din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile”. In aceste
conditii, sunt aplicabile prevederile art. 16 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, care stabileste modalitatea de acordare a drepturilor salariale pentru
activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene.
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Prin act administrativ ,,personalul din institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat inechipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, beneficiaza de majorarea salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, cu pana la 50%, indiferent de
numarul de proiecte in care este implicat. Aceasta majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv
alocat activitatilor pentru_fiecare proiect si se acorda numai dacd cheltuielile de personal sunt
eligibile a fi rambursate din fonduri europene”. Activitatile prestate de personalul institutiei sau
autoritatii publice nominalizat in echipele de proiect sunt cele prevazute in graficul de activitati
aprobat, precum si cele care deriva din obligatiile beneficiarului fatd de autoritatea finantatoare si
sunt reflectate in mod corespunzator in cuprinsul fiselor de post, conform prevederilor legale in
vigoare.

Cu totii stim ca relatia dintre finantator si institutia publicd beneficiara de finantare se stabileste in
baza acordului/ ordinului/ contractului de finantare. De reguld, forma standard a acestui contract

10wy

sarcina partilor contractante.

Spre exemplificare, in contractele finantate din Fondul Social European conflictul de interese
reprezintd ,,orice situatie care impiedica partile contractante sa aiba o atitudine profesionistd,
obiectiva si impartiald sau sa execute activitatile prevazute in contract intr-o manierd profesionistd,
obiectiva si impartiala, din motive referitoare la familie, viata personald, afinitati politice ori
nationale, interese economice sau orice alte interese. Interesele anterior mentionate includ orice
avantaj pentru persoana in cauza, sotul/sotia, rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv”’. Dupa
cum se poate observa, definitia este larga si cuprinzatoare, regdsindu-se in continutul ei elemente care
fac referire la conflictul de interese, intdlnite in dispozitiile Legii nr. 161/2003. Obligatiile in aceasta
privintd sunt corelative pentru partile semnatare ale contractului, acestea fiind obligate ,,sa
intreprinda toate diligentele necesare pentru a evita orice conflict de interese sau incompatibilitate
definita de legislatia romdneasca §i europeana in vigoare Si sa se informeze reciproc, cu celeritate,
in legatura cu orice situatie care da nastere sau este posibil sa dea nastere unui astfel de conflict”.

Se poate observa ca, pe 1anga situatiile expres prevazute de lege, trebuie avute in vedere si eventualele

g eyt

eqe vy

implicate in executarea acestui contract, pornind de la partenerii implicati, subcontractori si angajatii
beneficiarului de finantare, pana la angajatii Autoritatii contractante (finantatorul).
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Sanctiunea aplicatd in cazul nerespectarii acestor obligatii este foarte severa. Astfel, Autoritatea
contractanta ,,isi rezervd dreptul de a verifica dacd masurile luate de Beneficiar sunt potrivite si de
a solicita Beneficiarului sa ia masuri suplimentare, daca este necesar, pentru evitarea conflictului

e,

intdrziere, fara interventia unui tribunal arbitral/unei instante judecatoresti si fara indeplinirea altor
formalitati, cu exceptia transmiterii cdtre Beneficiar a unei simple informari cu privire la rezilierea

eJe .

Pe baza situatiilor identificate, ne propunem, in cele ce urmeaza, sa prezentam un set de reguli ce
trebuie avute in vedere, la nivelul Beneficiarului (institutie publicd), In etapele de elaborare si
implementare a proiectului, pentru prevenirea si evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de
interese:

» Constituirea grupului de analiza si stabilire a componentei echipei de proiect in faza de
elaborare a acestuia, la nivelul institutiei publice, din care sa facd parte obligatoriu un
consilier juridic/specialist cu studii in domeniul juridic;

» Analiza ideii de proiect din perspectiva domeniului de interventie, a scopului si
obiectivelor propuse, a tipului de activitdti si a rezultatelor raportat la specificul
solicitantului eligibil, categoriile de personal si statutul acestora, functiile necesare in
proiect si responsabilitdtile stabilite la nivelul echipei (Matricea logica de stabilire a
echipei de proiect — a se vedea explicatiile prezentate in Ghid);

» Identificarea modului de organizare si functionare al institutiei publice, structurile,
compartimentele si categoriile de functionari publici ce intrd in componenta acestora,
functiile publice pe care acestia le ocupd si atributiile din fisa postului, raportat la
responsabilitatile stabilite in cadrul proiectului, eventuale situatii de incompatibilitate
sau conflict de interese care ar putea sd apara in legatura cu functia publica si stabilirea,
in final, a atributiilor prevazute in proiect;

» Ocuparea unei singure pozitii in cadrul echipei de proiect de catre functionarul public
nominalizat prin act administrativ, potrivit competentelor dobandite pe parcursul
ocupdrii functiei publice si specificului activitatilor desfasurate, corespunzator figei
postului;

» Evitarea situatiilor in care, concomitent cu raportul de subordonare directa a membrilor
echipei de proiect fata de managerul de proiect, exista un raport (la functia de baza) de
subordonare directd a managerului de proiect fatd de unul din membrii echipei

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin 85
Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

(o) ) )

WWW.pOoca.ro



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

UNIUNEA EUROPEANA

,»Vorbim deschis despre coruptie si integritate publica! Primdria sectorului 6,
o institutie cu sisteme anticoruptie implementate si functionale”, cod SMIS 151808

» Evitarea situatiilor in care reprezentantul legal al institutiei, care are si calitatea de
ordonator de credite, este nominalizat, in anumite conditii, prin act administrativ
(exclusa emiterea actului administrativ de catre propria persoand) in calitate de manager
de proiect (a se vedea explicatiile prezentate in Ghid);

> Interzicerea constituirii echipei de proiect pe baza raporturilor de rudenie si afinitate de
tipul sot, ruda sau afin de gradul I care ar putea sa existe intre manager si membrii echipei
de proiect, in anumite conditii, pe baza unor relatii contractuale incheiate in proiect;

> Interzicerea desemnarii unui functionar public in cadrul echipei de proiect daca
activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de
incompatibilitate sau conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa;

» Este interzisa incheierea unui contract individual de munca pe durata determinata cu un
functionar public, in cadrul unui proiect finantat din fonduri europene nerambursabile,
derulat la nivelul aceluiasi angajator cu care functionarul public are raporturi de serviciu,

» Se interzice participarea functionarului public, in calitate de manager proiect, la
atribuirea directa a unui contract de achizitie publica, In cadrul proiectului, unui operator
economic cu care are o relatie contractuala in afara raporturilor de serviciu, chiar daca
domeniul sdu de activitate pentru care este remunerat nu se afla in legatura directad sau
indirecta cu atributiile exercitate In baza fisei de post aferente functiei publice;

» Se interzice exercitarea unei functii din sectorul privat, in afara raporturilor de serviciu,
ce are ca obiect de activitate atributiile exercitate in cadrul proiectului derulat la nivelul
institutiei, conform functiei publice, ca membru in echipa de proiect, desemnat prin act
administrativ de conducatorul unitatii. Situatiile prezentate au un caracter orientativ si
reprezinta doar o parte din cazurile care pot fi identificate In practica.

Autoritati care asigura un management eficient al fondurilor externe

Autoritatea de Certificare si Plata (ACP) din cadrul Ministerului Finantelor Publice este
responsabila de asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile
primite de la Uniunea Europeani, precum si de la alte organisme internationale donatoare. in aceasta
calitate, ACP are atributii in ceea ce priveste fondurile de preaderare, fondurile structurale si de
coeziune, fondul European pentru pescuit, cat si fondurile primite in cadrul Mecanismului Financiar
Spatiul Economic European.
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Autoritatea de Audit - aparitia si dezvoltarea institutionald a Autoritatii de Audit sunt strans legate
de procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana si, ulterior, in calitatea sa de stat membru
al Uniunii.In contextul pregatirii pentru aderarea la Uniunea Europeani, incepand din anul 2000,
Romania a beneficiat de asistentd financiarda nerambursabild prin intermediul mai multor
facilitati/programe de finantare promovate de Comisia Europeana si destinate tarilor candidate, in
special prin masuri ISPA si Programul SAPARD.

O cerintd esentialda formulatd de partea finantatoare pentru a beneficia de asistenta financiara
nerambursabild a fost desemnarea unei structuri de audit cu o vocatie tehnicd adecvata,
independentd din punct de vedere operational fatd de structurile de implementare a
fondurilor/programului, care sa certifice faptul cd fondurile alocate au fost utilizate in conformitate
cu prevederile acordurilor si memorandurilor de finantare incheiate intre Roméania si Comisia
Europeana.

Pentru a raspunde acestor cerinte specifice ale Comisiei Europene, experienta si expertiza Curtii de
Conturi a Romaniei, dobandite in peste 125 de ani de functionare la acea datd, au condus la
constituirea in cadrul acesteia a unei structuri de audit dedicata verificarii fondurilor provenite din
asistenta financiara acordata de Uniunea Europeana. Astfel, prin Legea nr. 77/31.01.2002, atributiile
de control ale Curtii de Conturi au fost extinse si asupra utilizarii fondurilor puse la dispozitie
Romaniei de catre Uniunea Europeand precum si din alte surse de finantare internationala.

La recomandarea Comisiei Europene din anul 2004, ce prevedea numirea unui organism de control
independent responsabil pentru verificari pe bazd de esantion, audituri de sistem si audit la inchiderea
masurilor ISPA, in plan national s-a luat hotararea infiintarii unui organism independent asociat Curtii
de Conturi a Romaniei, fapt agreat si de catre Comisia Europeana.

In plus, in perspectiva aderarii, aceastd decizie raspundea si cerintelor regulamentelor aplicabile
pentru perioada de programare bugetara 2007-2013, care stabileau ca pentru fiecare program
operational statul membru sa desemneze o autoritate de management, o autoritate de certificare si o
autoritate de audit.

Prin urmare, prin Legea nr. 200 din 23 iunie 2005 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 22/2005 pentru completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, a fost infiintatd Autoritatea de Audit pentru fondurile acordate Roméaniei de
Uniunea Europeand prin programele ISPA si SAPARD si pentru fondurile ce urmau sa fie acordate
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n perioada post-aderare, ca un organism fara personalitate juridica, independent din punct de vedere
operational fatd de Curtea de Conturi a Romaniei.

Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea
de Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile. In teritoriu are structuri regionale organizate in judetele in care isi
desfasoara activitatea agentii, autoritati de management si/sau organismele intermediare care
gestioneaza fondurile comunitare.

Autoritatea de Audit este singura autoritate nationala competenta sa efectueze audit public extern,
in conformitate cu legislatia comunitard si nationala, asupra fondurilor mentionate; poate efectua
audit public extern si asupra altor categorii de fonduri, urmand ca reglementarile care vizeaza
fondurile respective si prevadd si asigurarea resurselor necesare. In conformitate cu prevederile
legislatiei comunitare si nationale, cu standardele de audit acceptate pe plan international, Autoritatea
de Audit efectueazd audit de sistemsi audit al operatiunilor Autorititile de Management raspund
pentru utilizarea eficienta, efectiva si transparentd a fondurilor din care se finanteaza programul
operational gestionat. Organizeaza 1n cele mai mici detalii negocierile cu Comisia Europeana privind
programul operational pe care il gestioneazd si asigurd corelarea operatiunilor din program cu
celelalte programe finantate din instrumente structurale sub coordonarea Autoritatii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale. Stabilesc procedurile de lucru si elaboreaza ghidurile
solicitantului corespunzatoare cererilor de proiecte, asigurand criteriile de evaluare si selectie a
proiectelor pentru programul operational gestionat. Participd la reuniunile anuale cu Comisia
Europeand pentru examinarea progresului implementarii programului operational gestionat,
informeaza comitetul de monitorizare cu privire la observatiile Comisiei Europene si colaboreaza cu
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale si Autoritatea de certificare si platd pentru
intreprinderea actiunilor necesare in solutionarea observatiilor.

Tn realizarea propriilor obiective acestea au structuri de control organizate in acest scop Tn cadrul
acestora sau pot delega activititi de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare
organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unor institutii publice.

Referitor la activitatea de prevenire a situatiilor de conflicte de interese in procedurile de achizitii
publice, Agentia Nationali de Integritate si Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a trebuit
sa introducd practica de a intocmi rapoarte cu privire la verificarile ex ante pe care le efectueaza in
cazul procedurilor de achizitii publice si rapoarte cu privire la actiunile pe care le intreprind in urma
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acestor verificari, inclusiv in cazul verificarilor ex post, precum si rapoarte cu privire la cazurile de
conflicte de interese descoperite, si sa organizeze dezbateri publice la care sd raspunda Guvernul,
autoritatile locale, sistemul judiciar si societatea civila.

Sistemul PREVENT are rolul de a preveni conflictele de interese in procedurile de achizitii publice
prin crearea unui mecanism de verificare ex ante pentru detectarea situatiilor care pot genera conflicte
de interese in cadrul procedurilor de achizitii lansate prin sistemul electronic de achizitii.

5. Prevenirea si combaterea coruptie. Conceptul de coruptie si necesitatea incriminarii
coruptiei. Identificarea si managementul functiilor sensibile. Managementul vulnerabilititilor
si riscurilor de coruptie. Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual
pentru aplicarea masurilor privind prevenirea coruptiei. Evaluarea incidentelor de
integritate.

5.1. Prevenirea si combaterea coruptie. Conceptul de coruptie si necesitatea incriminarii
coruptiei

Coruptia este un fenomen social si juridic care s-a manifestat gi se manifesta in orice societate si in
orice forma de organizare a puterii, fiind o manifestare de abatere de la moralitate, de la datorie, care
exprimd o grava degradare morald, un abuz de putere, de functie, in scopul obtinerii de avantaje
materiale ori alte foloase ilegale ori imorale fie prin santaj, constrangere, mituire, ingelaciune, fie prin
orice alte mijloace asemanatoare.

Fenomenul coruptiei nu reprezinta o noutate in domeniul infractionalitatii din Romania, ci exista de
mult timp, fiind de multe ori acceptat ca o practica obisnuita (bacsis, ciubuc, darul). Conventia penala
a Consiliului Europei privind coruptia, semnata de Romania in 1999, defineste coruptia in doua
modalitdti de savarsire: activa si pasiva.

Coruptia activa: , promisiunea, oferirea sau darea cu intentie, de catre persoane, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit, unui functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea
indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul functiilor sale".
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Coruptia pasiva: ,, solicitarea ori primirea cu intentie, de catre un functionar public, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la Tndeplinirea unui act in
exercitiul functiilor sale".

Si Conventia Uniunii Europene cu privire la combaterea actelor de coruptie, delimiteazd aceleasi
doud forme: coruptia activd — actiunea deliberatd a unei personae care, direct sau printr-un
intermediar, promite sau ofera un avantaj de orice natura unui functionar si coruptia pasiva — actiunea
deliberata a unui functionar, care, direct sau printr-un intermediar, solicita sau primeste avantaje de
orice natura.

Totalitatea faptelor de coruptie existente, la un moment dat, intr-o societate si a formelor de
manifestare a acestora constituie fenomenul coruptiei.

Evolutia societatii, tranzitia citre o economie de piatd, avansarea procesului de privatizare au
imprimat fenomenului de coruptie particularitati si caractere distincte, dependente de evolutia social-
istorica, economica si culturald, de sistemul legislativ in transformare.

Fenomenul coruptiei constituie o amenintare atdt pentru democratie, cat si pentru suprematia
dreptului, echitatii sociale si justitiei, erodeazad principiile unei administratii eficiente, submineaza
economia de piata si, totodata, pune in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Coruptia este o abatere de la moralitate, de la datorie, de la cinste, care exprima o grava degradare,
descompunere morald, un abuz de putere, de functie, din partea celor investifi cu exercitiul acestora,
savarsit in scopul de a obtine avantaje.Coruptia nu inseamna doar darea si luarea de mita, primirea
de foloase necuvenite, ci marcheaza renuntarea la respectul fatd de lege si morald, putind imbraca
forme diverse la nivel politic, administrativ si economic, diversitate care influenteazd direct
intensitatea perceptiei publice fata de acest fenom

Anti-coruptie sau pro-integritate?

Multi dintre noi obisnuim sd definim ,,integritatea” raportandu-ne la conceptul de ,,coruptie” si invers
— in functie de care dintre acestea ne este mai familiar, bazandu-ne pe ceea ce intuitiv percepem a fi
o relatie de antisimetrie intre acestea doud. In aceasti sectiune nu vom aborda asemindrile in oglinda
dintre cele doua concepte ci, dimpotriva, vom incerca sd vedem care sunt diferentele dintre proiectele
»pro-integritate” si cele ,,anti-coruptie” la nivel de ,,relatii publice”.
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Prin sintagma ,,lupta impotriva coruptiei” intelegem mai ales sanctionarea unor fapte punctuale
realizate in trecut, de catre persoane identificabile, fapte care fac obiectul reglementarii de tip penal
sau sunt amendate administrativ. Prin eforturile pentru ,,imbunatatirea integritatii publice”, intelegem
mai ales ameliorarea pentru viitor a unor procese de la nivel institutional:

& integritatea are un caracter preventiv orientat catre viitor, pe cand anticoruptia accentueaza
caracterul punitiv al demersului, privind spre trecut; , procese care fac obiectul codurilor de buna
practica in domeniu, aceste documente avand in general caracter de recomandare. Asadar, se observa
ca in utilizarea lor generica:

& integritatea vizeazd procese reglementate la nivel institutional, pe cand anticoruptia este mai
specifica, atacand in mod direct fapte concrete ale unor persoane identificabile.

Declararea averilor

Una dintre conditiile impuse Romaniei in vederea aderarii la Uniunea Europeand a constat in
implementarea unui sistem eficient de declarare a averilor si intereselor de catre persoanele care
lucreaza in si cu domeniul public. Astfel, in anul 1996 a fost adoptatd Legea nr. 115 privind declararea
si controlul averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere prin care era introdus in Romania sistemul de declarare si verificare a averilor si
intereselor. Cu toate acestea, sistemul s-a dovedit a fi unul ineficient deoarece prin nepublicarea
formularelor depuse nu se respecta principiul transparentei reglementat prin Constitutia Romaniei.

Tn anul 2003, in vederea optimizarii sistemului de declarare si verificare a averilor si intereselor, s-a
decis atat simplificarea formularelor, cat si instituirea caracterului public al declaratiilor astfel incat
sa fie eliminata orice indoiala asupra corectitudinii, obiectivitatii si impartialitatii actelor si masurilor
administrative. In acelasi an, in cadrul Conventiei ONU impotriva Coruptiei au fost reglementate
standardele globale pentru declaratiile functionarilor publici. In prezent, caracterul obligativitatii
depunerii anuale a declaratiilor de avere de catre persoanele care exercitd o functie publica sau de
demnitate publica in cadrul autoritatilor publice si al institutiilor publice (indiferent de modul in care
au fost investite), este reglementat atat de Codul administrativ, cat si de Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie. Pentru Inlaturarea deficientelor privind
monitorizarea §i gestionarea permanentd si sistematicd a declaratiilor de avere/ interese,

demnitatilor publice in conditii de impartialitate, integritate si transparenta, in anul 2007 a fost
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infiintatd Agentia Nationala de Integritate (ANI). Formularul numit ,,Declaratie de avere si de
interese”, reprezinta un act public personal, completarea acestuia realizandu-se obligatoriu n scris,
pe proprie raspundere. Acesta cuprinde atat drepturile si obligatiile declarantului, cat si cele ale
sotului/sotiei, respectiv ale copiilor aflati in intretinere. Avand in vedere caracterul public al
informatiilor incluse in declaratii, se poate spune ca prin declararea averii declarantul da dovada de
onestitate si integritate in exercitarea functiei publice, prin prezentarea masurii i proportiei in care i
se modifica situatia materiald si de interese conform veniturilor de care dispune si a functiei ocupate.
Rectificarea declaratiei de avere se poate face numai in conditiile prevazute de Legea nr.176/2010.
In acest context se poate spune ci prin declararea averii se urmireste asumarea in mod corect,
transparent si legal a functiei publice, precum si felul in care aceste categorii de persoane respecta
statutul aplicabil functiei. De asemenea, 1n acest fel fiind eliminatd posibilitatea ca cel care detine
functia publica sa recurgd la artificii juridice pentru a se sustrage sanctionarii in cazul nerespectarii
prevederilor legale

In cazul in care declaratiile de avere depuse nu corespund adevarului fapta persoanelor care au
savarsit fapta cu intentie constituie infractiune de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului
Penal. De asemenea, nedeclararea cuantumului veniturilor realizate sau declararea acestora cu
trimitere la alte Tnscrisuri constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50 lei la 2.000
lei. Institutiile au obligatia de a pastra pe pagina proprie de internet declaratiile de avere pe toata
durata exercitarii functiei sau mandatului si 3 ani dupa Incetarea acestora si se arhiveaza potrivit legii.

ANI pune la dispozitia institutiilor publice, pe site-ul sdu, ,,Ghidul de completare a declaratiilor de
avere si interese”, precum si sectiunea ,,e-DAI” privind depunerea digitalad a declaratiilor de avere si
interese. Accesand aceasta sectiune se pot remarca indrumarile oferite prin accesarea manualelor de
utilizare, precum si posibilitatea de a viziona in timp real modul de folosire a acestei aplicatii.

Categorii de personal si termene de depunere

Potrivit legislatiei in vigoare, urmatoarele persoane au obligatia completarii si depunerii formularelor
de declarare a averii cu respectarea termenelor prevazute:

art. 1 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, coroborat cu art. 229, 445 si 550 din Codul administrativ 121
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 176/2010
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spresedinte al consiliului judetean, vicepresedinte, primar, viceprimar, consilier judetean, consilier
local, delegat satesc;

scandidatii pentru functiile enumerate anterior.
Alesii locali

ecare 1si desfasoara activitatea in cadrul tuturor autoritatilor publice centrale ori locale sau, dupa caz,
in cadrul tuturor institutiilor publice

Functionarii publici si Personalul contractual

spersonalul angajat cu contract individual de munca in cadrul tuturor autoritatilor publice centrale ori
locale (cu functie de conducere sau de control) sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice,
inclusiv cel care administreaza sau implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe
sau din fonduri bugetare - Anual

O data cu declaratia de acceptare a candidaturii (candidatii pentru functiile de consilier judetean,
consilier local, presedinte al consiliului judetean sau primar) 30 de zile de la data numirii sau a alegerii
in functie ori de la inceperea activitatii 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii activitatii
30 zile de la data Incetarii suspendarii (pentru o perioada ce acopera integral un an fiscal)

® In cazul in care declaratia depusa initial contine deficiente de completare, aceasta poate fi
rectificatd de catre persoana declarantd in termen de 40 de zile de la depunerea initiala si poate fi
insotitd de documente

@ Potrivit legii, presedintele consiliului judetean/ primarul/ consilierul judetean/ consilierul local isi
depune declaratia de avere la persoana desemnata de secretaul general ai institutiei respective. Pentru
alte categorii de persoane prevazute de lege formularul se depune la persoana desemnata de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de seful secretariatului din cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice sau unitatilor din care fac parte.

® Pe perioada detasarii sau delegarii, persoanele care au aceastd obligatie depun declaratiile de avere
la institutia de la care au fost delegate sau detasate

Recomandari
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Set de recomandari in vederea respectarii si aplicarii unitare a prevederilor legale

] Desemnarea prin act administrativ la nivelul institutiei a responsabilului cu implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere.

1 Informarea categoriilor de personal din cadrul institutiei cu privire la obligativitatea depunerii
declaratiilor de avere in termenele prevazute de lege, asigurand totodatd diseminarea formularului
insotit de Ghidul de completare a declaratiilor de avere si de interese elaborat de ANI.

1 Colectarea si transmiterea in termen a copiilor certificate ale declaratiilor de avere (fara
anonimizare), respectiv a unei copii certificate a Registrului declaratiilor de avere catre ANI. Aceste
documente vor fi Tnaintate ANI insotite de o adresd de inaintare care va cuprinde si datele de
identificare ale persoanei/persoanelor responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, in cadrul respectivei entitati (numele si prenumele,
numarul de telefon, adresa de email, precum si actul administrativ de desemnare).

(] Intocmirea si transmiterea anuald citre ANI pana la data de 1 august a listei definitive cu
persoanele care nu au depus in termen sau au depus cu intarziere declaratiile deavere, Insotita de
punctele de vedere primite.

1 Afisarea si mentinerea declaratiilor de avere anonimizate pe pagina de internet a institutiei (daca
existd) sau la avizierul propriu, precum si arhivarea lor potrivit prevederilor legislative In domeniu

1 Asigurarea participarii la programe de instruire In domeniul implementarii prevederilor legale
referitoare la depunerea si completarea declaratiilor de avere a responsabilului.

"1 Evaluarea gradului de cunoastere a normelor privind declararea averilor de cétre angajati prin
aplicarea de chestionare de evaluare.

1 Solicitarea de puncte de vedere din partea ANI, telefonic si/sau in scris, in vederea clarificarii
anumitor spete.

I Tinerea unei evidente de catre responsabilul desemnat cu privire la:

- numarul de sesizari ale ANI,
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- numarul de decizii ANI ca urmare a sesizarilor transmise de institutie,
- numarul de decizii ale ANI puse in aplicare,
- numarul de hotarari ale instantelor de judecatd ca urmare a sesizarilor ANI,

- numarul de masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor privind declararea averilor,

- numarul de consultatii oferite de responsabilul desemnat.

1 Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 2 ,,Declararea averilor” din Inventarul
masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor
aferenti mdsurii preventive si transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul
institutiei.

Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptiec sa fie eficientd, este necesara
concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestari si pe identificarea metodelor de
prevenire $i combatere a acestora.

Lipsa de educatie, lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului public (care
inevitabil induce cresterea birocratiei), lipsa transparentei si a altor cauze generatoare a formelor de
coruptia, evaluate corect si realist pot contribui la stabilirea unor mecanisme eficiente si eficace de
prevenire si combatere general valabile sau specifice fiecdrei organizatii.

Transparenta si integritatea sunt ,,dusmanii” cei mai puternici in prevenirea si combaterea
coruptiei.
ATENTIE!

Prevenirea coruptiei constituie un ansamblu de masuri aplicate in scopul reducerii incidentei faptelor
de coruptie si de promovare a culturii integritatii prin mecanisme si instrumente adecvate specifice
unei organizatii sau general impuse la nivel national:

1. sociale, economice, educationale, juridice si alte asemenea, proiectate si implementate in scopul
de a Tmpiedicad aparitia sau reaparitia formelor de coruptie a prin activititi de informare,
congtientizare, formare sau instruire,
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2. de aparare impotriva abuzurilor din partea functionarilor publici: prin legislatie adecvata,
sanctiuni administrative si penale drastice, evaluari de integritate,

si

3.procedurale, metodologice, normative cu rolul de a inlitura riscurile si vulnerabilitatile de
manifestare a formelor de coruptia: identificarea si gestionarea riscurilor si vulnerabilitatilor,
evaluarea reactiei de raspundere la coruptia sau incidentele de integritate, simplificare operationala,
etc.

Institutii cu atributii de lupta impotriva coruptiei

Structurile cu atributii de luptd Tmpotriva coruptiei sunt organizate atat sub forma unor structuri
independente, cat si la nivelul unor ministere considerate esentiale in descoperirea si pedepsirea
faptelor de coruptie, dupa cum urmeaza:

0 AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE (A.N.L), - autoritate administrativd autonoma -
infiintatd prin Legea nr. 144/2007, cu competente in verificarea averilor dobandite in perioada
exercitarii mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, sau a conflictelor de

e e,

[0 DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE (D.N.A.) — Ministerul Justitiei - infiintata prin
OUG nr. 43/2002, organizatd ca structurd, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie;

O DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE (D.G.A.) — Ministerul Administratiei si Internelor
- Infiintatd prin Legea nr. 161/2005, in contextul aderdrii la Uniunea Europeand, ca structura
specializatd pentru prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului MAI;

[0 DIRECTIA DE INVESTIGARE A FRAUDELOR (D.LF.) — Inspectoratul General al Politiei
Romane din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, investigheaza si/ sau cerceteaza faptele
savarsite de persoanele ce incalcd legislatia, efectuand acte premergatoare si de urmarire penala la
regimul juridic ce reglementeaza coruptia.
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Principalele atributii ale Agentiei Nationale de Integritate sunt urmatoarele:
» verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

« exercitd controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese; * constata
ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si veniturile realizate in aceeasi perioada
exista o diferentd vadita care nu poate fi justificata si sesizeaza instanta competenta pentru stabilirea
partii de avere dobandita sau a bunului determinat dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare
o solicita;

egeiw e

* sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii temeinice privind sdvarsirea unei
fapte prevazute de legea penala.

Infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie daca sunt savarsite in una dintre
urmatoarele conditii:

» daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiald mai mare
decat echivalentul in lei a 200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii unei autoritati
publice, institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului
care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 de
euro,

* dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea perturbarii aduse unei autoritati
publice, institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care
formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati, senatori, membrii
Guvernului, secretari de stat si asimilatii acestora, judecatorii Curtii Constitutionale, membrii,
judecétorii, procurorii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi si ai camerelor de conturi judetene,
presedintele Consiliului Legislativ, avocatul poporului, guvernatorul si viceguvernatorii Bancii
Nationale a Romaniei, presedintele Consiliului Concurentei, magistrati, ofiteri superiori, generali,
maresali, amirali, notari publici, executori judecatoresti, consilieri judeteni si locali, primari, prefecti,
subprefecti, persoane cu functii de conducere si de control in cadrul autoritatilor publice centrale si
locale sau in cadrul institutiilor publice, membrii consiliilor de administratie si persoane care detin
functii de conducere de la director, inclusiv, in sus in cadrul regiilor autonome de interes national sau
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local, al companiilor si societatilor nationale, societatilor comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, institutiilor publice care au atributii in procesul de
privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare;

* dacd s-a cauzat o pagubd materiala mai mare decat echivalentul in lei a 1 milion euro, in cazul
infractiunilor prevazute in Codul Penal (ingelaciune, abuz in serviciu contra persoanelor, prin
ingradirea unor drepturi, contra intereselor publice, in forma calificata);

* daca sunt infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.
Principalele atributii ale Directiei Generale Anticoruptie:

* Intreprinde masuri specifice pentru prevenirea, documentarea si combaterea faptelor de coruptie,
asimilate coruptiei sau in legatura directa cu coruptia in rAndul personalul ministerului;

» desfasoara activitati de primire a reclamatiilor/ petitiilor cetatenilor referitoare la acte sau fapte de
coruptie ale personalului ministerului;

» desfasoara activitati de politie judiciara, conform legii;
* organizeaza si desfasoard activitdti de testare a integritatii profesionale a personalului ministerului;

» foloseste investigatori sub acoperire, pentru documentarea cauzelor de coruptie in randul
personalului Ministerului Administratiei si Internelor, conform legii;

* desfagoara activitati de relatii si colaborare internationala in domeniu;

« analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie savarsite de personalul ministerului, pe baza carora
sunt intocmite documente de strategie in materie si informeaza ministrul internelor si reformei
administrative ori alti factori abilitati, conform legii.

Institutii competente Parchetele de pe linga instantele judecatoresti

Sesizarile pentru infractiunile de coruptie trebuie adresate parchetului de pe langa instanta care,
potrivit legii, judecd In primd instanta cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel,
urmarirea penala efectuandu-se obligatoriu de catre procuror.
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Curtea de Conturi

Sesizeaza in mod obligatoriu parchetul cand constata indicii de savarsire a unei fapte de coruptie;
Exercita atributii jurisdictionale, comportandu-se ca o instantd specializatd in domeniul economic
financiar;

Controleaza modul de formare, de administrare si de intrebuintare a banilor publici.

5.2. Identificarea si managementul functiilor sensibile

Functia sensibild este consideratd acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a
obiectivelor entitdtii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale, sau de coruptie sau frauda. Nu toate institutiile publice au aceleasi functii sensibile,
fiecare conducator de institutie avand dreptul si responsabilitatea de a identifica functiile pe care le
considerd a fi sensibile, adica acele functii care prezintd un risc semnificativ pentru realizarea
obiectivelor institutiei. Nu toate compartimentele din cadrul institutiilor au functii sensibile,
standardul recomanda ca buna practica existenta preocuparii permanente din partea managementului
pentru identificarea acestora si abordarea unei strategii bazate pe analiza riscurilor.

In conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini, din OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, ce grupeaza
problemele legate de organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate,
conducerea institutiei dispune: a) identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc;Ordinul
Secretariatului General al Guvernului (denumit Tn continuare OSGG) nr. 600/2018 defineste functia
sensibild este aceea care prezinta, cel putin, unul din urmatoarele riscuri:

- risc de frauda sau de coruptie;

- risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale.

- centralizarea functiilor sensibile la nivelul institutiei;

- stabilirea unei politici adecvate de gestionare a functiilor sensibile prin elaborarea unor masuri,
astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul institutiei publice sa fie minime.
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Avand in vedere ca educatia anticoruptie reprezinta o prioritate majora, functiile sensibile din cadrul
tuturor compartimentelor institutiei, trebuie clar definite, inregistrate si actualizate. Pentru fiecare
functie sensibila identificata se va realiza o analiza de risc ce impune: identificarea riscurilor asociate
functiei sensibile, probabilitatea, impactul, nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate
a functiei si masurile de diminuare a riscului pentru functia respectiva.

Fiecare conducator de compartiment din cadrul institutiei publice, are responsabilitatea de a identifica
functiile considerate sensibile, respectiv acele functii care prezinta un risc semnificativ pentru
realizarea obiectivelor specifice compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale ale
institutiei.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, conducitorul
entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea
acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a acestora prin
elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate in cadrul entitatii
publice sa fie minime.

Factorii de risc

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului, care implica
de reguli unul sau mai multi factori de risc. In general, factorii de risc care necesiti atentie sunt:

a) accesul la informatii clasificate/secrete de serviciu;

b) accesul la resurse materiale, financiare si informationale, fara atributii in acest sens, sau detinerea
unui document de autorizare;

c) activitati ce se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

d) modul de delegare a competentelor;

e) evaluarea si consilierea care pot implica consecinte grave;

f) achizitia publica de bunuri, servicii, lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in materie;

g) neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a sarcinilor de munca atribuite, conform fisei
postului;

h) lucrul in relatie directa cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice;

1) functiile cu competenta decizionala exclusive;

J) accesul la numerar sau la resurse care pot fi transformate usor in numerar;

k) lipsa separarii atributiilor;
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Criterii pentru stabilirea functiilor sensibile si a celor expuse, in mod special, la coruptie, functii
in care riscul de frauda sau de conflict de interese sunt semnificative:

a) functii care au capacitatea de a lua decizii importante privind institutia, sau de a le influenta;

b) functii care au acces la informatii confidentiale sau sensibile;

¢) functii implicate in alocarea si gestionarea resurselor;

d) functii cu acces exclusiv la resursele materiale, financiare si informationale;

e) functii prin care se realizeaza achizitii publice;

f) functii (angajati) care interactioneaza frecvent cu terte parti;

g) functii care vizeaza evaludri ale unor persoane sau institutii, acordari de calificative, functii care
au ca atributii organizarea de concursuri pentru ocuparea unor posturi, etc.; h) functii (angajati) fara
de care institutia nu poate nu poate functiona sau care pot determina perturbarea serioasd a
activitatilor in caz de plecare a acestora;

1) functii prin care se realizeaza activitati cu influentd directa asupra cetatenilor, politicienilor si
companiilor;

j) functii in care titularii acestora se afla in conflict de interese, precum si functii in care riscul de
frauda este semnificativ;

k) functia ocupata de superiorul ierarhic al unui salariat care exercita o functie sensibila

Etapele procesului de inventariere a functiilor sensibile

Presedintele Comisiei de Monitorizare are obligatia instituirii sistemelor de control care sa conduca
la tinerea sub control a riscurilor ce pot pune in pericol realizarea obiectivelor institutiei. Astfel,
acesta coordoneazi procesul de stabilire si gestionare a functiilor sensibile. In vederea implementarii
cerintelor generale ale Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini, referitoare la functiile sensibile si
functiile considerate ca fiind expuse la coruptie, atasate tuturor activitdtilor din cadrul institutiei, in
conformitate cu prevederile OSGG nr. 600/2018, se parcurg urmatoarele etape:

a) Inventarierea functiilor sensibile, prin intocmirea Listei functiilor sensibile.

b) Elaborarea Registrului cu salariatii care ocupa functiile sensibile la nivelul institutiei.

c) Elaborarea Planului pentru asigurarea diminudrii riscurilor asociate functiilor sensibile la nivelul
institutiei publice.

Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de sistem privind
gestionarea functiilor sensibile la nivelul institutiei.

5.3. Managementul vulnerabilitatilor si riscurilor de coruptie
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In contextul unei institutii, riscul este definit ca fiind orice eveniment sau circumstanti care poate
afecta in mod negativ institutia in cauzd. Sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitatile
care prezinta slabiciuni in sistemul de control intern/managerial, de naturd a fi exploatate de catre
angajatii structurii sau de cdtre terti, pentru comiterea unor fapte de coruptie.
Riscurile pot aparea din existenta nesigurantei pe pietele financiare, din esecuri in cadrul proiectelor,
din accidente, din cauze naturale si catastrofe, precum si din atacuri intentionate din partea unui
adversar sau din alte evenimente imprevizibile. Managementul riscurilor reprezintd un proces
complex de identificare, analizd si raspuns la posibile riscuri ale unei entitati publice, printr-0
abordare documentatd, care utilizeaza resurse materiale, financiare $i umane pentru atingerea
obiectivelor, vizand reducerea expunerii la pierderi a acestora.
Astfel, controlul intern este asociat direct cu managementul riscurilor, deoarece, prin masurile luate,
se asigurd, in mod rezonabil, un cadru functional ce permite entitatii publice sa 1si atinga obiectivele.
Tn cadrul unei institutii sau/si in mediul cu care interactioneazi pot exista, la un moment dat,
circumstante care favorizeaza aparifia riscului si conditii care defavorizeaza aparitia acestuia. Prin
urmare, dacd se face o analiza a cauzelor care Implementarea managementului riscului si a controlului
intern managerial, la nivelul administratiei publice locale, este perceputa ca o activitate suplimentara
fata de atributiile specifice postului.
In ceea ce priveste procesul de gestionare a riscurilor, gradul de constientizare a personalului entitatii
este inca la un nivel scazut, nefiind inteleasa utilitatea si necesitatea acestuia in activitatea curenta.
Standardul Managementul riscului este unanim acceptat in UE, fiind unul din standardele importante
ale sistemului de control intern managerial (SCIM). 47 Fiecare institutie publica are obligatia de a:

a) analiza sistematic, cel putin o data pe an, riscurile legate de desfasurarea activitatilor sale;

b) stabili tipul de raspuns la risc;

¢) numi responsabilii cu riscurile;

d) consemna informatiile privind riscurile in registrul de riscuri.

Tn ceea ce priveste Managementul riscurilor, o atentie deosebita trebuie acordata atitudinii fata de
risc si culturii organizationale si mai putin unui set de norme si reguli cu caracter imperativ.

In gestionarea riscurilor, trebuie sa se tina cont si de factorii interni ai institutiei (cum ar fi calitatea
si motivarea personalului, calitatea sistemelor de control) si factorii externi (cum ar fi mediul
legislativ existent si posibilitatea schimbarilor in legislatie, dezvoltarile tehnologice, situatii de forta
majora).
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Identificarea riscurilor de coruptie se realizeaza 1n stransd legaturd cu activitatile din cadrul
obiectivelor specifice institutiei, a caror realizare ar putea fi afectatd de materializarea acestora si se
coreleaza cu identificarea amenintarilor/ vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale
primariei, care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie.

Evaluarea riscurilor de coruptie, etapd importanta in procesul de management al riscurilor intr-0
institutie publica, are rolul de a fundamenta decizia cu privire la prioritizarea de stabilire a masurilor
de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact asupra obiectivelor asumate
la nivel institutional si implicit asupra nivelului de profesionalism al angajatilor/alesilor locali. Scopul
evaluarii riscurilor consta in: stabilirea unei ierarhii a riscurilor identificate si functie de toleranta la
risc, stabilirea celor mai adecvate masuri de tratare a riscurilor.

Dupa ce riscurile au fost identificate si evaluate, se definesc limitele de toleranta in cadrul carora
institutia este dispusa, la un moment dat, sd-si asume riscuri de coruptie, functie de prioritati si de
resursele ce pot fi alocate.

Pentru gestionarea eficienta a procesului de Management al riscurilor, la nivelul entitatii publice este
necesar sa existe:

a. Structurd cu atributii in Managementul riscului;

b. Responsabil cu gestionarea riscurilor la nivelul fiecdrui compartiment de la primul nivel de
conducere din cadrul entitatii publice (Responsabilul cu riscurile); Procedura de sistem (PS) privind
Managementul riscurilor.

Instrumentul de baza in Managementul riscurilor il reprezintd Registrul de riscuri (RR). Registrul de
riscuri se completeazd la nivelul fiecarui compartiment din cadrul institutiei publice. Elaborarea
Registrului de riscuri confirma ca la nivelul unei institutii publice existd un sistem functional de
monitorizare a riscurilor. Pentru elaborarea Registrului de riscuri pe compartiment/entitate publica,
se recomanda folosirea modelului prezentat in Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice. Masurile de
control privind gestionarea riscurilor trebuie sa asigure un nivel acceptabil al riscurilor, astfel Tncat
acestea sd se afle in limita de tolerantd acceptatd. La nivelul institutiei publice procesul de
monitorizare a implementarii masurilor de control se realizeaza pe baza unui plan. Astfel,
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Secretariatul tehnic al Comisiei de Monitorizare primeste informatii (masurile de control) de la
responsabilii cu riscurile pentru elaborarea Planului de implementare a mésurilor de control.

Revizuirea si raportarea riscurilor este etapa finala care incheie procesul de Management al riscurilor.
Cauzele care stau la baza revizuirii riscurilor sunt urmatoarele:
e Schimbarile majore care pot interveni in mediul institutional, sau in obiectivele institutiei;
e Modificarea profilurilor riscurilor, ca urmare a implementarii masurilor de control si a
schimbarii cauzelor care favorizeaza aparitia riscurilor;

Procesul de gestionare a riscurilor necesitd implicarea tuturor factorilor, atat a celor cu functii de
conducere, cat si a celor cu functii de executie din cadrul institutiei publice, prin stabilirea de
responsabilititi clare la nivelul tuturor structurilor organizatorice si decizionale. In procesul de
gestionare a riscurilor, intreg personalul institugiei publice trebuie sa:
e inteleaga cat si cum afecteaza riscurile entitatea publica — identificarea riscului si evaluarea
acestuia;
e obtind informatii despre riscuri - sursele si factorii care il genereaza; analizeze efectele
riscurilor prin atribuirea de responsabilitati;
e aloce resurse adecvate pentru gestionarea riscurilor; disemineze bunele practici si sa
Se recomanda elaborarea/monitorizarea/evaluarea/revizuirea unei Proceduri de sistem privind
managementul riscului la nivelul institutiei.

5.4. Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual pentru aplicarea
masurilor privind prevenirea coruptiei.

Existenta normelor, procedurilor, regulamentelor in bazad carora angajatii unei entitatii publice 1si
desfasoara activitatea creazd cadrul desfasurarii in conditii optime a activitatii specifice si atingerii
obiectivelor stabilite. Incilcarea de catre functionarii publici sau de citre personalul contractual, cu
vinovdtie, a indatoririlor de serviciu atrage diferite forme de raspundere juridica a celor care se fac
vinovati (in functie de fapte, gradul de pericol social si circumstante):

& raspundere disciplinara
& contraventionald
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& civild/patrimoniala
& penala.

Conform Codului administrativ orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau sau
intr-un interes legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile legii, impotriva autoritatii
sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve cererea referitoare la un drept
subiectiv sau la un interes legitim. Tn cazul in care actiunea se admite si se constatd vinovitia
functionarului public, persoana respectiva va fi obligata la plata daunelor, solidar cu autoritatea sau
institutia publica. Totusi, raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta
a respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii sau institutiei publice
n care isi desfasoara activitatea.

Se aplica deci, in prezent, art. 490 din OG 57/2019, potrivit caruia incalcarea de catre functionarii
publici, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea administrativa, civila sau penala,
in conditiile legii si ale Codului Administrativ.

Pentru o definire cuprinzitoare a institutiei, legiuitorul a descris principiile care stau la baza
raspunderii administrative.

Principiul legalitatii raspunderii

Des intalnit in legislatia nationala, reprezentand un “ghid” pentru multe institutii de drept, principiul
legalitatii contureaza limitele, cazurile si conditiile in care poate opera raspunderea administrativa.
Totodata, mentionam ca activarea raspunderii intrd in sarcina autoritatilor investite Tn acest scop,
conform unei anumite proceduri desfasurate de acestea.

Principiul justetei sau proportionalititii raspunderii

Corecta individualizare a faptei ilicite sdvarsite reprezintd un element cheie in vederea corelarii
sanctiunii aplicate cu gradul de pericol social al faptei, cu forma de vinovatie si cu intinderea pabuget,
in cazul 1n care se produce o astfel de paguba.

Principiul celeritatii

Pentru a preveni riscul intervenirii precriptiei, este necesar ca momentul aplicarii sanctiunii sa fie cat
mai aproape de cel al manifestarii faptei ilicite, fara a exista amandri sau tergiversari inutile. In acest
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sens se asigura sporirea efectului preventiv precum si maximizarea rezonantei sociale a sanctiunii
aplicate.

Cand discutam despre raspunderea administrativa, avem in vedere cd aceastd se imparte in trei
categorii: raspunderea administrativ-disciplinard, raspunderea administrativ-patrimoniald si
raspunderea administrativ-contraventionala.

Raspunderea administrativ-disciplinara

Savarsirea unei abateri disciplinare, in sensul incdlcarii de catre demnitari, functionari publici si
asimilati ai acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor de conduitd obligatorie, reprezinta
premisa raspunderii administrativ-disciplinare.

In acest sens, legiuitorul a definit abaterea disciplinari la art. 569 din OG 57/2019 ca reprezentand
fapta savarsita cu vinovatie de catre demnitari, functionarii publici si asimilati ai acestora care consta
intr-o actiune sau inactiune prin care se incalca obligatiile ce le revin din raportul de serviciu,
respectiv din exercitarea mandatului sau In legdturd cu acesta si care le afecteaza statutul
socioprofesional si moral.

Vom mentiona ca subiectul activ al raspunderi administrativ-disciplinare este autoritatea
administratiei publice sau orice entitate asimilatd acesteia fatd de care se rasfrang consecintele unei
abateri disciplinare si in a cdrei competenta intra tragerea la rdspundere a faptuitorului. Pe de alta
parte, subiectul pasiv al rdspunderii este persoana care a sdvarsit abaterea disciplinara.

Potrivit prevederilor art. 492 alin. (2) sunt enuntate faptele ce pot constitui abateri disciplinare, iar
conform alin. (3) al aceluiasi articol sunt prevazute sanctiunile ce pot fi aplicate de catre comisia de
disciplind in cazul In care se constatd indeplinirea conditiilor privind atragerea raspunderii
administrativ-disciplinare.

Un aspect important prevazut de lege este faptul ca in caz de concurs de abateri disciplinare, se aplica
sanctiunea aferenta abaterii disciplinare celei mai grave.

De asemenea, este esential de precizat cd sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6
luni de la data sesizarii comisie de disciplind, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data sdvarsirii abaterii

ege ey
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daca functionarul public nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile
calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate.

In vederea operdrii raspunderii administrativ-disciplinare in sensul analizarii conditiilor cerute de
lege pentru individualizarea faptei si constatarea abaterii disciplinare, legiuitorul prevede, potrivit art.
494 alin. (9) ca modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplind, precum si
componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Astfel, Hotararea de Guvern nr. 1344/2007 defineste comisiile de disciplind ca fiind structuri
deliberative, fara personalitate juridica, independente in exercitarea atributiilor ce le revin, care au
competentd de a analiza faptele functionarilor publici sesizate ca abateri disciplinare si de a propune
modul de solutionare, prin individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile sau clasarea sesizarii,
dupa caz.

In componenta unei comisii de disciplin legea impune si existe 3 membri titulari, functionari publici
definitivi numiti in functia publici pe perioadd determinati. In acest sens, doi membri vor fi
desemnati de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, iar al treilea membru va fi desemnat,
dupa caz, de organizatia sau organizatiile sindicale reprezentative ori de majoritatea functionarilor
publici din cadrul autoritétii sau institutiei publice pentru care este organizata comisia de disciplina.

De retinut este faptul ca, in vederea efectuarii cercetarii administrativ-disciplinare, legea prevede
obligativitatea audierii persoanei care se presupune cd a savarsit fapta si consemnarea in scris a
audierii, sub sanctiunea nulitdtii relative. Procesele-verbale de audiere se semneaza pe fiecare pagina
de toate persoanele prezente la audieri.

In urma dezbaterii, comisia de disciplina legal constituita poate propune fie aplicarea unei sanctiuni
disciplinare dintre cele prevazute la art. 492 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, fie
clasarea sesizarii atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de contencios
administrativ, solicitind anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de
sanctionare. In actul administrativ de sanctionare se va mentiona termenul in care sanctiunea
disciplinara poate fi contestata.
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Un aspect important priveste faptul ca, sub sanctiunea nultitatii absolute a actului administrativ de
sanctionare, acesta din urma trebuie sa cuprinda in anexa raportul comisiei de disciplina.

In vederea verificarii situatiei disciplinare a unui functionar public, art. 496 din OUG nr. 57/2019
prevede ca functionarul public, conducatorul autoritatii sau institutiei publice in care functionarul
public 1si desfasoard activitatea, conducatorul autoritatii sau institutiei publice n cadrul careia se afla
functia publicad din categoria inaltilor functionari publici vacanta sau functia de conducere vacanta,
presedintele comisie de disciplind precum si alte persoane prevazute de lege pot solicita eliberarea
cazierului administrativ. Astfel, cazierul administrativ reprezintd un act care cuprinde sanctiunile
disciplinare aplicate functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii.

Raspunderea administrativ-patrimoniala

OUG 57/2019 privind Codul Administrativ reglementeaza in Partea a VII-a raspunderea in solidar
pentru prejudicii cauzate prin acte administrative si pentru prejudicii cauzate In legaturd cu punerea
in valoare a bunurilor si a serviciilor publice.

Astfel, autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru pagubele
materiale sau morale cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a solutiona o cerere
sau prin nesolutionarea In termen a acesteia.

Art. 575 din ordonantd mentionatd, precizeaza ca in cazul in care vor fi solicitate despagubiri pentru
prejudiciul cauzat ori pentru intarziere, functionarul public va rdspunde patrimonial solidar cu
autoritatea sau institutia publicd, daca se dovedeste vinovatia acestuia si dacd nu a respectat
prevederile legale specifice atributiilor stabilite prin fisa postului sau prin lege.

Mai mult, legea prevede conditiile angajarii rispunderii administrativ-patrimoniale. Tn acest sens este
necesard indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

e actul administrativ sa fie ilegal, adica sa fie emis cu incalcarea dispozitiilor legale;
- actul administrativ ilegal sa cauzeze prejudicii materiale sau morale;

e sd existe un raport de cauzalitate intre actul ilegal si prejudiciul cauzat;

- sd existe culpa autoritatii publice si/sau a functionarului public.

Delegarea atributiilor in cadrul institutiilor si autoritatilor publice se realizeaza prin intermediul unui
act de delegare care trebuie sa prevada limitele acestuia. In masura in care personalul insitutiilor sau
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autoritatilor publice cauzeazd prejudicii in legdturd cu exercitarea atributiilor delegate, intervine
raspunderea patrimoniald a respectivei persoane.

Rispunderea administrativ-contraventionali

In vederea definirii raspunderii administrativ-contraventionale a functionarului public, legiuitorul a
mentionat cd aceasta opereaza in cazul in care persoana savarseste o contraventie in timpul si in
legatura cu sarcinile de serviciu.

Astfel, nu e suficient ca functionarul public sa fi sdvarsit o fapta care sa constituie potrivit legislatiei
aplicabile o contraventie, ci acesta trebuie sa se afle in timpul exercitarii atributiilor sale, iar fapta sa
fie in legdtura cu sarcinile de serviciu desfasurate.

In ceea ce priveste activitatea functionarului public, in doctrind a fost conturatad distinctia dintre
responsabilitate si raspundere. In acest sens, 1n privinta functionarului public nu este posibil sa vorbim
despre raspundere fard sd implicam relatia ei cu responsabilitatea, notiuni care nu se confunda.

Astfel, ,;responsabilitatea precede raspunderea si o poate elimina dacd subiectul de drept este
consecvent in atitudinea sa de a respecta valorile instituite de cetate, de a se supune lor, de a le
transforma in propriile valori. Fiecare subiect de drept trebuie sd manifeste responsabilitate, nsa, la
functionarul public, acest lucru presupune aspecte deosebite. Functionarul public trebuie sd fie
fundamental responsabil in indeplinirea atributiilor sale. El trebuie sd urmareasca sa primeze in
comportamentul lui responsabilitatea. Pentru el nu exista o valoare mai importanta decat indeplinirea,
cu o convingere reiesita din intelegerea rationala a fenomenelor, a sarcinilor sale profesionale.” (A.
lorgovan).

5.5. Evaluarea incidentelor de integritate

Conform Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale din 02.08.2018, parte integrantd din Hotarare de Guvern nr. 599/2018, scopul
acesteia este de a evalua ex-post a incidentelor de integritate din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite. prin obtinerea si analiza
informatiilor relevante si propunerea masurilor de prevenire si control.
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Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre responsabilul
desemnat Tn acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in obtinerea si analiza de informatii
relevante privind incidentele de integritate si propunerea masurilor de prevenire si/sau control. Sa nu
uitam sa precizam ca, datele cu caracter personal se vor prelucra exclusiv in indeplinirea scopului
metodologiei, Tn conformitate cu prevederile legale.

Etape n evaluarea incidentelor de integritate

Desemnarea responsabilului

- Conducatorul autoritatii sau institutiei publice desemneaza, prin act intern, responsabilul pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. In cazul autoritatilor si
institutiilor publice in cadrul cdrora nu se poate desemna un responsabil pentru implementarea
metodologiei, atributiile privind metodologia de evaluare a incidentelor de integritate se indeplinesc
de catre institutia supraordonata in beneficiul acestora.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele activitati:
a) obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;

b) analiza incidentului de integritate;

c) propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate

Incidentul de integritate este definit ca fiind unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritdti sau institufii publice centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau
aflate sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari
de credite sau al unei structuri din cadrul acestora:

- incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de
la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiard, pentru care este prevazuta aceasta
sanctiune;
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- trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei

ege v,

declararii averilor;

- ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor
la incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

e vy

Conducerea autoritatii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu activitatea de resurse

umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informatii cu privire la dispunerea unor masuri
privind un incident de integritate sesizeaza responsabilul pentru implementarea metodologiei si
transmit acestuia informatiile sau documentele necesare derularii procedurii de evaluare a
incidentului de integritate, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd a incidentului de
integritate respectiv.

In masura in care apreciaza ci este necesar, responsabilul pentru implementarea metodologiei poate
solicita informatii Agentiei Nationale de Integritate, Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si altor autoritati sau institutii publice care detin informatii
privind incidentul de integritate.

Continutul analizei incidentelor de integritate

Analiza va avea in vedere cu precadere urmatoarele aspecte:
a) tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

b) sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia persoanei care I-a
savarsit;

c) starea de fapt si modul de operare;

d) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritatii sau institugiei publice
relevante pentru incidentul analizat;
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e) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si vulnerabilitatile identificate in
procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente incidentului de integritate
evaluat;

f) durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;
g) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

h) efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit
incidentul de integritate;

1) impactul incidentului de integritate asupra activitatii autoritatii sau institutiei publice.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei, pe baza informatiilor obtinute Intocmeste, pentru
fiecare incident de integritate produs, un raport cuprinzand informatiile mai sus amintite, propuneri
de masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru
implementarea masurilor de prevenire si/sau control propuse. Raportul se va transmite spre aprobare
conducerii autoritatii sau institutiei publice.

In cazul in care la nivelul autoritatilor si institutiilor publice nu se poate desemna un responsabil
pentru implementarea metodologiei, raportul de evaluare a incidentului de integritate se comunica
structurii in care a avut loc incidentul de integritate.

Verificarea implementarii recomandarilor

Conducerea autoritdfii sau institutiei publice dispune verificarea periodicd a modului de realizare a
masurilor aprobate si informarea responsabilului pentru implementarea metodologiei.

Raportarea catre Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie

Responsabilul pentru implementarea metodologiei elaboreaza un raport anual privind evaluarea
incidentelor de integritate, care se aproba de catre conducerea autoritatii sau institutiei publice, se
publica pe site-ul acesteia si se transmite catre Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie
pana la data de 31 martie a anului urmator. Continutul raportului este prevazut in anexa nr. 6 la HG
nr.599/2018.
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In vederea evaludrii impactului aplicarii metodologiei la nivel national, Secretariatul tehnic al
Strategiei nationale anticoruptie intocmeste rapoarte anuale de monitorizare, pe baza informatiilor
transmise de autoritatile sau institutiile publice centrale, inclusiv celor subordonate, coordonate sau
aflate sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari
de credite.

Secretariatul tehnic al Strategiei nationale anticoruptie publicd anual pe portalul SNA lista
incidentelor de integritate si a masurilor de prevenire a reaparitiei acestora.

Valorificarea informatiilor in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie

Datele cuprinse in raportul intocmit de responsabilul pentru implementarea metodologiei se valorifica
si in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie desfasurat la nivelul autoritatilor si institutiilor
publice.

Planul de integritate al autoritatii sau institutiei publice se actualizeaza corespunzator masurilor de
prevenire si control. Planul de integritate reprezintd ansamblul de masuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie identificate.
Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
publicului-tinta vizat de activitatea institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea
coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum utilizarea
interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern (utilizarea teoriei
schimbarii - "theory of change"). Autoritdtile si institutiile publice se vor asigura cd formarea
profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective concrete si se va realiza de o maniera
sustenabild. Pentru intreprinderile publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile cuprinse
in ghidul de buna practica al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de
integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii

Riscul de coruptie este definit ca fiind probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie,
vizand un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de atributiile
specifice si de natura sd producad un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor sau activitatilor unei
autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 1 sau ale unei structuri din cadrul acestora
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6.Codul de etica. Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
personalului contractual. Principii si valori de etica si integritate in administratia publica.
Consilierul de etica

Definirea notiunii de etica

Etica in cadrul functiei publice poate fi definita ca un ansamblu de principii $i norme de
comportament adecvat in cadrul sistemului administratiei publice.

In functie de legislatia si de traditia administrativa, aceste reguli fac parte integranta fie din cultura
administrativa, fie dintr-un cadru juridic bine definit.

Scopul normelor etice

Etica in serviciul public vizeazad reducerea neregulilor din acest sector si restabilirea increderii
publicului in administratie. Pe de alta parte, prin etica administrativa se doreste o reformulare a
regulilor de conduita, in contextul unei perioade de restrictii bugetare si de reforme administrative.

Normele de conduita trebuie sa fie adecvate in vederea maririi capacitatii de actiune a administratiei.
Infrastructura etica

"Infrastructura etica" este un termen care a fost consacrat in literatura de specialitate de data mai
recenta si care cuprinde un set de instrumente pentru prevenirea atitudinilor necorespunzatoare si
pentru stimularea unei conduite corecte. Acest set de instrumente se bazeaza pe:

Y

un cadru juridic eficace

mecanisme de responsabilitate eficace

B coduri de conduita practice

B mecanisme de perfectionare profesionala

mecanisme de coordonare, supervizare a conduitei etice

societate civila activa, care sa supravegheze activitatea functionarilor publici. constituirea
unui organism de etica independent si impartial

identificarea unei metodologii de implementare a codului, de monitorizare si control al
aplicarii standardelor etice

XX
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6.1. Codul de etica

Elaborarea unui asemenea cod in administratia publicd romaneasca ar reprezenta un pas firesc (data
fiind legislatia deja existentd) si, de asemenea, foarte important in educarea si formarea functionarilor
romani la standardele impuse de administratiile occidentale.

Codul are valoarea unui simbol care face legatura intre aderentul la cod (functionarul public) si
deziderate precum: satisfacerea interesului public, profesionalism, Tnalte standarde morale.

Codurile etice s-au dezvoltat in context profesional pentru a specifica si clarifica o conduita
acceptabila din partea functionarilor publici. Scopurile unei atari conduite privesc: sustinerea
functionarilor publici in confruntarea cu situatii dilematice, orientarea administratorilor catre atitudini
favorabile protejarii interesului public, sprijinirea grupurilor pentru a atinge grade ridicate de
coeziune internd, atingerea unui nivel Tnalt de conduita profesionala cat si dobandirea performantei
Tn munca depusa, castigarea unui grad inalt de credibilitate in ochii opiniei publice. Toate aceste
scopuri urmarite de conduita prescrisa de un cod etic sunt scopuri pe care si administratia publica
romaneasca isi doreste sa le atinga.

Codurile etice devin din ce in ce mai mult realitati ale vietii cotidiene pentru angajatii din sectorul
public occidental. Reala valoare a codurilor etice nu constd in faptul cd normeaza actiunile
administratorilor publici, ci in faptul ca reprezintd incununarea idealurilor serviciului public.

Codurile etice servesc, in primul rand, consacrarii valorilor democratiei si cresterii increderii publice
in autoritatea administrativa.

Codul de conduita reprezinta un set de principii si reguli de eticd si integritate, numite in continuare
norme de conduita, pe care toti angajatii (functionari publici, alesi locali si personal contractual) din
cadrul autoritatilor si institutiilor publice ale administratiei publice centrale silocale, precum si din
cadrul autoritatilor administrative autonome, au obligatia sa le respecte in exercitarea functiei pe care
o detin.

Normele de conduita profesionald au aparut ca un rdspuns la nevoia stringentd a cetatenilor si
institutiilor statului de a beneficia de un serviciu public de calitate, precum si de un management
realizat in interes public, care sd contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
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administratia publica. Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, persoanele care exercitd o functie publica, indiferent
de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice, care
indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie sau o insarcinare, in mdsura in care
participd la luarea deciziilor sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome,
societdtilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale, unitdtilor cooperatiste sau al
altor agenti economici, care exercita atributii de control, potrivit legii etc ,,sunt obligate sa
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau nsarcinarilor
incredintate, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduitd profesionald, si sa asigure
ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, fard sa se foloseasca de
functiile, atributiile ori insdrcinarile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de
bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.”

Tn contextul actual, singurele mentiuni cu privire la obligativitatea elaborarii/actualizarii si
implementarii codurilor de conduitd sunt prevazute in cadrul OBIECTIV GENERAL NR. 4 —
CONSOLIDAREA INTEGRITATII iIN DOMENII DE ACTIVITATE PRIORITARE din
SNA 2021-2025, precum si prin Standardul 1 - Etica si Integritatea 28 din O.S.G.G. nr. 600/2018.

6.2. Principiile aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a personalului
contractual. Principii si valori de etica si integritate in administratia publica.

Prin art. 368 din Codul administrativ, adoptat in anul 2019, sunt instituite 10 principii care guverneaza
conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica,
respectiv:

Principiul suprematiei Constitutiei si a legii;

Principiul prioritizarii interesului public in exercitarea functiei detinute;

Principiul asigurdrii egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritdtilor si institutiilor
publice;

Principiul profesionalismului;

Principiul impartialitatii si independentei in exercitarea functiei detinute;

Principiul integritatii morale;

Principiul libertatii de gandire si exprimare;

Principiul cinstei si corectitudinii;

% ¢
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e Principiul deschiderii si transparentet;
e Principiul responsabilitatii si raspunderii.

Totodatd, art. 373 din acelasi act normativ prevede ca, In exercitarea functiei publice, corpul
functionarilor publici din administratia publica centrala si locala sa respecte si urmatoarele principii:

Principiul legalitatii;

Principiul competentei;

Principiul performantei;

Principiul eficientei si eficacitatii;

Principiul impartialitatii si obiectivitatii;

Principiul transparentei;

Principiul orientarii catre cetitean;

Principiul stabilitatii in exercitarea functiei publice;
Principiul bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor
reciproce;

e Principiul subordonarii ierarhice.

' ARBARARARA’

Stabilite la nivel normativ, principiile constituie o premisa pentru construirea mecanismelor unei
administratii publice integre si de performanta, esentiald pentru dezvoltarea unui stat de drept.

Toate persoanele care ocupa functii publice sunt obligate sa cunoasca principiile si normele
fundamentale si sa le aplice concret in exercitarea atributiilor de serviciu, contribuind astfel la crearea
unei conceptii comune in cadrul administratiei publice, precum si in cadrul societatii.

In ceea ce priveste Codul de Conduiti al functionarilor publici, un rol aparte revine Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici. Aceasta poate fi sesizatd de orice persoana cu privire la:

& Tincalcarea prevederilor Codului de conduita de catre un functionar public;
& constrangerea sau amenintarea exercitata asupra unui functionar public pentru a-I
determina sa incalce dispozitii legale 1n vigoare ori sd le aplice necorespunzator.

Agentiei Nationald a Functionarilor Publici are obligatia de a intocmi un raport anual cu privire la
managementul functiei publice si al functonarilor publici, care trebuie sa cuprinda urmatoarele:
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numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita
profesionald;

categoriile s1 numarul de functionari publici care au incalcat normele de conduita
morald si profesionala;

cauzele si consecintele nerespectarii prevederilor prezentului cod de conduita;
evidentierea cazurilor in care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub
presiunea factorului politic;

recomandarile propuse;

autoritatile sau institutiile publice care nu au respectat recomandarile.

&8 &8 & O

In timp ce autoritatile locale:

iau la cunostinta cadrul legal privind functia publica si functionarii publici;

asigura cunoasterea si respectarea cadrului legal privind functia publica si
functionarii publici din subordine;

solicitd coordonarea metodologicd a ANFP in probleme privind functia publica si
functionarii publici;

transmit ANFP rapoarte periodice de monitorizare a modului de aplicare a legislatiei
privind functia publica si functionarii publici;

gestioneaza resursele umane din institutia respectiva conform normelor in vigoare
stabilite de ANFP;

asigurd publicitatea codului de conduita propriu la nivelul autoritatii sau institutiei
publice respective;

& & & & Lo

Totodata, alesii locali:

& iau la cunostinta cadrul legal privind functia publica si functionarii publici;

&5 cunoasterea si respectarea cadrului legal privind functia publica si functionarii publici din
subordine;

& evitd sa exercite presiuni asupra functionarilor publici care i-ar determina pe acestia sa nu
respecte regimul indatoririlor de serviciu.

Functionarii publici au un regim juridic care:
& este suficient de clar si comprehensiv;
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& stabileste categorii de functii publice si de functionari publici, drepturi si indatoriri,
prevederi privind cariera functionarilor publici, evaluarea performantelor, perfectionarea
profesionald, recrutarea functionarilor publici, numirea functionarilor publici, sanctiuni
disciplinare si raspunderea functionarilor publici, modificarea, suspendarea si incetarea
raportului de serviciu, redistribuirea si corpul de rezerva a functionarilor publici;

&; conine prevederi referitoare la conduita functionarilor publici;

& a fost redactat in urma consultarii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale,
precum si a reprezentantilor societatii Civile;

&5 este in mare parte comun cu statutul functionarilor publici din administratia publica centrala

Este important sa identificim metodele prin care s-a incercat asigurarea integritatii
functionarilor publici si implicit a institutiilor statului din punctul de vedere al actelor
normative in vigoare:

.....

Codul administrativ.

o InLegeanr. 161/2003 art. 42 se prevede si interdictia functionarilor publici de a fi membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice si de a exprima sau apara in mod public pozitiile
unui partid politic. De asemenea, functionarii publici au obligatia ca, In exercitarea atributiilor
ce le revin, sa se abtina de la exprimarea sau manifestarea publicd a convingerilor si preferintelor
lor politice, sd nu favorizeze vreun partid politic si sa nu participe la activitati politice in timpul
programului de lucru, potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. Prin aceasta
normd imperativa s-a incercat asigurarea integritatii functionarilor publici, care - mai Tntai de
toate - trebuie sa fie neutrii din punct de vedere politic

» Se prevede protectia functionarului public impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de
ultraj carora le-ar putea fi victima in exercitarea functiei publice sau in legitura cu aceasta in
Codul administrativ

« In conformitate cu dispozitiile Legii 161/2003 art. 43 alin. (2) functionarul public are dreptul
sa refuze, in scris i motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le
considerd ilegale.

Mecanismele de control si prevenire a incélcéari principiului integritatii functionarilor publici

pot consta in urmaétoarele:
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+ Salarizare imbunatatita, astfel Incat sa se asigure independenta financiard a functionarilor
publici si un nivel de trai decent

» Declaratiile de avere si de interese

 Organizarea de sesiuni de instruire si perfectionare continua in domeniul eticii si conduitei in
domeniul functiei publice

» Informatizarea administratiei publice, centrale si locale, care va asigura circulatia rapida a
informatiilor de interes public in vederea garantarii

» Cresterea transparentei actului administrativ, care poate avea drept efecte diminuarea
numarului de documente adiacente si eliminarea erorilor administrative.

6.3. Consilierul de etica

Comportamentul etic Incepe cu atitudini si valori morale din topul administratiei - mentinerea celor
mai Tnalte standarde, inclusiv evitarea fenomenului state capture, a patronajului, a nepotismului, a
ludrii de mita si a cautdrii sau oferirii de favoruri.

In primul rand, aceasta este o problemi pentru toati administratia, fie ea centrala sau locald. Cu toate
acestea, etica in viata publicad nu inseamna doar exercitarea moralitatii personale de catre liderii
sectorului public. Politicile de integritate pot fi implementate ca standarde pentru comportamentul in
serviciul public pentru toti functionarii.

Din ce in ce mai mult, administratiile publice apeleaza la declaratii ale valorilor universale in
indeplinirea indatoririlor publice, suficient de flexibile pentru a se aplica tuturor domeniilor de
politica, mediilor institutionale si responsabilitétilor individuale.

Urmand exemplele de bune practici de la nivel european si international, la nivel national sunt
aplicate acte normative care pun accentul pe valori si principii, mai putin pe sanctiuni. In scopul
aplicarii eficiente a dispozitiilor prevazute in Codul administrativ referitoare la conduita
functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute, la nivelul fiecdrei institutii publice trebuie sa
existe un consilier de etica. In mod exceptional, in cadrul unei institutii pot fi desemnati doi consilieri
de etica, decizia in acest sens urmand sa fie luata pe criterii precum: numarul de personal din cadrul
institutiei publice, complexitatea problemelor si volumul activitétii specifice.
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In cadrul autoritatilor si institutiilor publice, fiecare angajat poate beneficia de consiliere etica in ceea
ce priveste aplicarea eficientd a normelor de conduita, precum si clarificarea dilemelor cu privire la
caracterul moral al deciziilor, respectiv statutul etic al activitatiilor sau consecintele etice ale
actiunilor intreprinse. In acest context, in fiecare autoritate si institutie publici exista un consilier de
eticd responsabil cu consultanta si asistenta functionarilor publici in vederea clarificarii dilemelor
etice, precum si monitorizarea respectdrii normelor de conduita. Acesta colaboreazd cu conducerea
institutiei pentru asigurarea unui management al integritatii la nivelul acesteia. Consilierea etica are
un caracter confidential si este initiatd fie in baza unei solicitari formale adresate consilierului de
etic, fie din oficiu ca urmare a conduitei functionarului public. In situatia in care, aspectele semnalate
in urma consilierii pot constitui o fapta penald, consilierul de etica are obligatia de a comunica
informatiile cu privire la activitatea derulata.

,functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca sau adresat
consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la respectarea principiilor si
normelor de conduitd”.

Profilul consilierului de etica

Consilerul de eticd este functionarul public desemnat, pentru o perioadd de 3 ani, prin act
administrativ al conducatorului institutiei publice si completarea figei postului corespunzatoare
functiei detinute. In activitatea de consiliere etici, responsabilul desemnat la nivelul autorititii sau
institutiei publice nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio persoana,
indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia.

Pentru a dobandi calitatea de consilier de etica, functionarul public trebuie sa indeplineasca in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

"1 sa fie functionar public definitiv;

"1sd ocupe o functie publica din clasa [;

"1 sd aiba, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale;

1 sa prezinte deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care ii revin; [ sd aiba o
probitate morald recunoscuta in institutie;

1sd nu i se fi aplicat o sanctiune disciplinara (care nu a fost radiatd);

1 sd nu fie subiectul unei cercetari administrative in cadrul unei proceduri disciplinare in curs de
desfasurare;
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"1sd nu fi fost dispusa Inceperea urmadririi penale a acestuia pentru savarsirea unei infractiuni contra
securitdtii nationale, contra autoritatii, de coruptie sau de serviciu, respectiv de fals ori contra
infaptuirii justitiei;

] sa nu se afle intr-o procedurd de evaluare desfasuratd de autoritatea responsabild de asigurarea
integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale;

1 sd nu se afle in niciuna dintre situatiile de incompatibilitatecu calitatea de consilier de etica:

v sdanu fie sot, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institutiei
publice sau cu Tnlocuitorul de drept al acestuia;

V' sd nu aiba relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele mentionate anterior;

v sa nu fie membru sau secretar in comisia de disciplina constituitd in cadrul autoritatii sau institutiei
publice.

Functionarul public completeazd o declaratie de integritate, pe propria raspundere, in vederea
dovedirii Indeplinirii conditiilor!

Situatiile in care calitatea de consilier de etica inceteaza

Se dispune direct de catre conducatorul autoritdtii sau institutiei publice:

1 prin renuntarea expresd a consilierului de etica la aceasta calitate (pe baza cererii scrise adresate
conducatorului autoritatii sau institutiei publice);

11a expirarea celor 3 ani pentru care a fost desemnat consilier de eticd;

11n cazul intervenirii unei situatii de incompatibilitate;

11in caz de Incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale functionarului public care are
calitatea de consilier de etica prin ocuparea unei functii in cadrul altei autoritati sau institutii publice,
precum si in caz de suspendare a raporturilor de serviciu pe o perioada mai mare de o luna.

Cu sesizarea ANFP

1 prin revocare de catre conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice, pentru activitate
necorespunzdtoare sau in cazul in care nu mai indeplineste oricare dintre conditiile necesare
dobandirii calitatii de consilier de eticd. Conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate dispune
revocarea numai dupa sesizarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu privire la activitatea
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consideratd necorespunzatoare a consilierului de etica si cercetarea situatiei de catre Agentie, cu
luarea in considerare a propunerilor formulate de aceasta.

Atributiile consilierului de etica

Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita
prevazute de Codul administrativ, fiind si persoana de contact in relatia cu ANFP.

Astfel, fisa postului pentru consilierul de eticd contine urmatoarele atributii:

v/ monitorizeaza si intocmeste rapoarte si analize cu privire la modul de aplicare si respectare a
principiilor si normelor de conduitad de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei
publice;

v desfasoara activitatea de consiliere etica, la solicitarea scrisa a functionarului public sau la initiativa
sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, Insa din conduita adoptata rezulta
nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;

v elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice si care ar putea determina o incalcare
a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, propunand masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor;

v organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici (cu privire la normele de conduité/etica,

modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii etc.); v semnaleaza practici sau
proceduri institutionale care ar putea conduce la incélcarea principiilor si normelor de conduita in
activitatea functionarilor publici; analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetdteni si de
ceilalti beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general,
fard a interveni in activitatea comisiilor de disciplina;

v adreseaza direct intrebari (sau prin chestionare) cetatenilor si beneficiarilor directi ai activitatii
autoritatii sau institutiei publice cu privire la comportamentul personalului care asigura relatia cu
publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite. Pe durata
exercitarii atributiilor consilierul de etica isi pastreaza si functia publicd detinutd, fisa postului
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corespunzatoare functiei detinute de consilierul de etica fiind elaborata de catre compartimentul de
resurse umane si aprobatd de catre conducatorul autorittii sau institutiei publice, prin raportare la
atributiile stabilite Tn sarcina acestuia.

Consilierul de etica completeaza si transmite prin intermediul aplicatiei informatice puse la dispozitie
de catre ANFP pe pagina proprie de internet (sectiunea ,,Consilier de etica”, subsectiunea ,,Raportare
eticd”) informatiile privind:

@ respectarea normelor de conduita de cétre functionarii publici;
@ implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Potrivit art. 457 din Codul administrativ, Raportul anual privind monitorizarea implementarii
principiilor si a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice elaborat de ANFP contine informatii cu caracter public si cuprinde cel putin
urmatoarele date: numarul si obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de conduita
profesionald; categoriile si numarul de functionari publici care au Incélcat principiile si normele de
conduitd; cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita si evidentierea cazurilor in care
functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze sub presiunea factorului politic.

Raportul anual privind monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum
si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice se publica pe site-ul ANFP
s1 se comunica la cererea oricdrei persoane interesate. Avand in vedere caracterul public al
informatiilor, rapoartele autoritatilor si institutiilor publice privind respectarea normelor e conduita
se publica pe site-ul propriu al autoritatii sau institutiei publice si se comunica la cererea oricarei
persoane interesate.

Responsabili

In activitatea de consiliere de etica, prin prisma prevederilor legislative si atributiilor specifice, sunt
implicate urmatoarele institutii:

Institutia/ autoritatea publicd consilierul de etici ANFP MLPDA SNA 2016-2020 SGG SCIM
AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
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Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) este institutia care asigurda managementul
functiilor publice si pe cel al functionarilor publici, desfasurdnd conform atributiilor stabilite
prevazute de art. 401 alin. (4) lit. 1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Responsabili.

INSTITUTIA/ AUTORITATEA PUBLICA

Fiecare institutie/autoritate publicd desemneazd prin act administrativ un functionar public,
responsabil cu respectarea si monitorizarea implementdarii principiilor si normelor de conduita de
catre functionarii publici si cu rol activ in domeniul prevenirii incélcarii normelor de conduita
prevazute de Codul administrativ.

Conducdtorul institutiei este responsabil cu evaluarea performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica pentru indeplinirea atributiilor prevazute la art. 454 lit. c¢)-g) din Codul
administrativ, fiind si cel care ia decizia asupra calificativului final al evaluarii functionarului public
desemnat care include raportul intocmit de superiorul ierarhic nemijlocit al acestuia.

Nu fac obiectul evaluarii modul in care consilierul de etica isi exercitid urmdtoarele atributii:

- monitorizarea modului de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de catre
functionarii publici din institutie;

- desfasurarea activitatii de consiliere eticd, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici sau la
initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseaza cu o solicitare, insd din conduita
adoptata rezulta nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia.

ege e,

ege vy

Nu poate fi numit consilier de eticd functionarul public care se afla in urmadtoarele situatii de
incompatibilitate:

a) este sot, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritétii sau institutiei
publice sau cu Tnlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoanele prevazute la lit. a);
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C) este membru sau secretar in comisia de disciplina constituita in cadrul autoritatii sau institutiei
publice.

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute la alin. (1) intervin ulterior dobandirii in
conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul de consilier de etica inceteaza.

In ceea ce priveste personalul contractual, in Codul administrativ este prevazut faptul ci institutiile
si autoritdtile publice intocmesc rapoartele anuale cu privire la respectarea normelor de conduita de
catre personalul contractual din aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare
ori sub autoritate, in formatul stabilit prin ordinul ministrului cu atributii in domeniul administratiei
publice. Raportarea se face in conformitate cu prevederile art. 560 din Codul administrativ si contin
cel putin elementele prevazute la alin. (4).

Raportul se publica pe pagina de internet a autoritatii/institutiei publice si se anunta prin comunicat
difuzat printr-o agentie de presa.

Recomandari
Set de recomandiri in vederea respectarii si aplicirii unitare a prevederilor legale:

] Desemnarea prin act administrativ a consilierului de eticdl11 la nivelul institutiei, responsabil cu
monitorizarea respectarii normelor de conduitd, precum si prevenirea incalcarii acestora de catre
personalul entitatii publice. Institutiile pot desemna doi consilieri de etica in functie de volumul
activitatii specifice, numarul de personal, respectiv complexitatea problemelor.

[ In vederea desfasuririi activitatii de consiliere de eticd in conditii optime, conducitorul ii va acorda
responsabilului desemnat un spatiu fizic dedicat sau dreptul de a folosi o sala (de sedinte/ conferinte/
curs etc.) atunci cand este necesar. ANFP recomanda consiliilor judetene sprijinirea primariilor
comunelor care nu au acces la mijloace de comunicare informatica, la cerere, in vederea realizarii
raportarilor.

Set de recomandari in vederea respectarii si aplicirii unitare a prevederilor legale

"1 Elaborarea anuald a raportului privind respectarea normelor de conduitd la nivelul autoritatii sau
institutiei publice si transmiterea acestuia catre ANFP. Publicarea rapoartelor pe site-ul propriu,
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precum si se comunicarea acestuia la cerere. !!! Raportul anual pentru personalul contractual se
transmite MLDPA, forma si procedura urmand a fi stabilite prin Hotarare de Guvern.

1 Promovarea rolului de consilier de etica in cadrul autoritatii/institutiei, consilierul de etica poate
intreprinde urmatoarele tipuri de activitati:

- popularizarea unor spete intdlnite in activitatea de consiliere (fard nominalizarea persoanelor);
- informari prin e-mail/avizier cu privire la respectarea prevederilor Codului de conduit;

- organizarea de dezbateri cu restul angajatilor pentru identificarea modalitatilor de prevenire a
incalcarii normelor de conduitd profesionala sau de identificare a unor masuri pentru reducerea si
eliminarea cazurilor de nerespectare a prevederilor legale etc.

1 Asigurarea participarii consilierului de eticd desemnat la nivelul institutiei la dezbaterile si
evenimentele organizate de ANFP in vederea dezvoltarii retelei consilierilor de etica.

"1 Elaborarea unei proceduri pentru activitatea de consiliere etica adaptata specificului institutiei.

"] Asigurarea participarii consilierului de etica la programe de perfectionare profesionald conform art.
451 alin. (7) din Codul administrativ.

1 Evaluarea anuald a gradului de cunoastere de cétre angajatii institutiei a prevederilor privind
consilierul de etica si rolul acestuia in institutie prin elaborarea si aplicarea unui chestionar.

] Colectarea informatiilor relevante pentru indicatorul nr. 5 ,,Consilier de eticd” din Inventarul
masurilor de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei prin transmiterea indicatorilor
aferenti mdsurii preventive si transmiterea acestora responsabilului SNA desemnat la nivelul
institutiei.

Capitolul 7

Aspecte generale privind deontologia functionarului public si al personalui contractual

Deontologia, ramurd a Eticii, este stiinta care studiaza drepturile si obligatiile celor care practica o
anumita profesie.
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Deontologia are la baza datoria morala, fara insa a se suprapune cu studiul filosofiei sau a teoriei
generale a datoriei morale. De asemenea, trebuie precizatd o deosebire esentiald intre etica si
deontologie. Astfel, in timp ce etica cuprinde studiul filosofic al datoriilor, deontologia este o stiinta
aplicata sau aplicabila.

In cazul functiei publice, scopul Deontologiei este reprezentat de realizarea eficientei serviciului
public si satisfacerea nevoilor cetateanului. Eficienta nu reprezinta numai rezultatul unei bune
organizari si conduceri a unei activitati. Obtinerea unei eficiente maxime depinde si de gradul de
constinciozitate (a atitudinii constiincioase fata de indatoririle de serviciu) a functionarului public.

In cazul in care functionarul public are o situatie juridicd bine stabilitd si ii sunt asigurate unele
drepturi care sa-i permita desfasurarea activitatii in bune conditii si asigurarea unui trai decent, el se
va putea dedica Tntru totul autoritatii sau institutiei publice din care face parte. In aceste conditii, el
isi va indeplini cu constiinciozitate sarcinile de serviciuTermenul deontologie provine din cuvintele
grecesti deon, deontos, care inseamna ceea ce se cuvine si logos, care Thseamna stiinta.

Deontologia poate fi definita ca reprezentand ansamblul mormelor care contureaza un anumit tip de
comportament profesional sau privat.

Se poate vorbi de o deontologie profesionala a salariatului si plecand de la normele comune
consacrate de aceasta, un specific al deontologiei functionarului public. Recunoasterea unei
deontologii a salariatului se explica din modul in care este conceputa interventia raspunderii
disciplinare a salariatului. Persoana care ocupa o functie publica are o serie de obligatii cu caracter
moral, fie scrise, fie nescrise, dar care circumscriu etica profesiei de functionar. Toate aceste datorii
morale pe care un functionar le respecta pe durata exercitarii unei functii publice poarta generic
denumirea de ,,deontologie”.

Deontologia functionarului public exprima ansamblul normelor referitoare la comportamentul
profesional si moral al functionarului public in serviciu si n afara serviciului, avand 1n vedere ca este
purtatorul autoritatii publice, deontologia aflandu-se dupa parerea noastra la granita dintre drept si
morala.

Este vorba de incalcarea disciplinei muncii, conceputa a fi ordinea necesara in cadrul raportului social
de munca si in cadrul unui colectiv determinat, rezulta din respectarea de catre cei care compun
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colectivul a unor norme sau reguli de conduita care asigura desfasurarea in conditii de eficienta a
procesului muncii.

In literatura de specialitate se apreciaza ca deontologia trebuie sa se regaseasca in toate formele de
exprimare ale existentei individului. Omul, in actiunile sale, se exprima pe sine, isi exprima propria
individualitate, propriile aspiratii, raportandu-se in acelasi timp si la nevoile celorlalti, pe care are
datoria sa nu le afecteze.

In activitatea sa, functionarul duce la indeplinire prevederile legii, care nu sunt intotdeauna just
intelese de cei care cad sub incidenta lor. Cei care se adreseaza unei autoritati publice au de regula
un anumit interes care trebuie reglat in limitele legii. Exigentele statului de drept impun domnia legii,
trecerea de la dreptul statului la statutul dreptului sau la substituirea domniei oamenilor, ceea ce
presupune suveranitatea legii dincolo de interesele individuale.

Deontologia, in sens general, reprezinta ansamblul regulilor dupa care se ghideaza o organizatie,
institutie, profesie sau parte a acesteia, prin intermediul organizatiilor profesionale, care devin
instanta de elaborare, aplicare si supraveghere a aplicarii acestor reguli.

Deontologia functionarului public poate fi definita ca reprezentand totalitatea normelor care
guverneaza comportamentul profesional si privat al functionarului public, in virtutea
statutului sau de detinator al autoritatii publice.

Aceste norme sunt structurate in functie de relatiile sociale care sunt avute in vedere, astfel:

&5 Relatii din interiorul serviciului public (cu sefii ierarhici, cu ceilalti functionari publici, cu
intregul personal si cu subalternii);

& Relatii cu ceilalti subiecti de drept, in afara institutiei publice, beneficiari ai actiunii
functionarului public;

&5 Relatii cu personalul unor institutii publice si alte persoane juridice cu care colaboreaza
institutia unde este incadrat functionarul public;

& Relatii cu celelalte institutii ale statului din sfera celor trei clasice puteri;

O clasificare a izvoarelor deontologiei functionarului public, ar putea fi:

1) principalul izvor de drept este Constitutia, legea suprema in stat, in care se regasesc multe principii
care fundamenteaza comportamentul profesional al functionarului public (principiul legalitatii, al
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supunerii tuturor in fata legii, completat cu cel potrivit caruia nimeni nu este mai presus de lege,
conform art.16, alin.1,2 din legea fundamentala a tarii, adica Constitutia Romaniei.

2) al doilea izvor este legea, ca act juridic al Parlamentului.

3) al treilea izvor de drept este format din diverse categorii de acte normative (hotarari de Guvern,
ordonante de Guvern, alte acte administrative cu caracter normativ, inclusiv regulamente de ordine
interioara in care se inscriu norme speciale privind o institutie determinata.

4) cutuma, care este un izvor nescris.
Principiile de baza in deontologia functionarului public

La baza activitatii functionarilor publici, a comportamentului lor profesional, a conduitei lor atat in
interiorul cat si in afara institutiei publice stau urmatoarele principii de baza:

& egalitatea de tratament fata de tertii beneficiari serviciului public, respectiv, un comportament
nediscriminatoriu fata de ,,utilizatorii" serviciului public;

& respectarea suprematiei Constitutiei, respectul legilor generale in materie si al tuturor actelor
normative de catre purtdtorii autoritatii publice;

& credinta si fidelitate fata de tara caruia ii apartine functionarul public;

& discretie profesionala privind informatiile pe care le primeste si le detine in exercitiul functiei
sale;

& obligatia de supunere si respect fata de seful ierarhic;

& apararea si respectarea demnitatii si intimitatii uzagerilor serviciului public;

& perfectionarea profesionala continua, sub diferite forme etc.

Ca stiintd, deontologia vine din antichitate, insd ea a fost descoperitd ca notiune in epoca moderna,
pusa la inceput pe picior de egalitate cu morala. La noi, ea s-a regasit sub forma unui ansamblu de
reguli consacrate salariatului si raspunderii acestuia, datorita faptului ca in perioada comunistd nu au
mai existat prevederi specifice, exprese de deontologie.

Datorita faptului ca dreptul romanesc se intemeiaza pe conceptia pozitivistd, in lipsd de text expres,
in Romania, multa vreme regulile raspunderii disciplinare, administrative, materiale, penale si civile
au fost identificate cu regulile deontologice. Faptul ca salariatul incalcd o regula de ordine interioara
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sau prevazutd de lege in general era derivat dintr-un comportament profesional inadecvat, care
atragea necesitatea aplicarii unei sanctiuni.

Insa deontologia intereseaza nu aplicarea unei sanctiuni, ci respectarea legii independent de aplicarea
sanctiunii, se leaga, cu alte cuvinte, de notiunea de responsabilitate. Deontologia trebuie sa se
raporteze ideatic in primul rénd la manifestarea individului din punct de vedere moral, la respectarea
regulilor din proprie convingere nu de teama sanctiunii. Asa cum se afirmad intr-0 lucrare de
specialitate, ,,functionarul public trebuie sa-si duca la bun sfarsit atributiile, nu pentru ca asa i se
impune, ci fiindca e convins ca ele reprezinta rostul sau profesional”.

Prin urmare, continutul juridic al deontologiei s-a transformat de-a lungul vremii, intelegand lato
sensu normele generale privitoare la responsabilitatea salariatului (functionarului) si unele norme
specifice edictate pentru anumite categorii de persoane - profesionisti, in scopul angajarii raspunderii
acestora, iar stricto sensu, cuprinzind regulile privitoare la raspunderea disciplinara a salariatului
(functionarului).

La nivelul acestei raspunderi a functionarului, un act normativ cu valoare de principiu a fost agteptat
indelung, aparitia Legii nr. 188/1999 nefiind de natura sa satisfacd necesitatea unui cod deontologic
aplicabil functionarului public. Mai mult, legea speciald nu cuprinde referiri specifice la regulile
deontologice, prevazand numai reguli generale de raspundere patrimoniala (civild), contraventionala,
disciplinara si penala.

In acest context, o lege care sa prevada regimul juridic al conduitei profesionale de urmat pentru
functionarii publici este binevenita, aspect implinit la aparitia Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita al functionarilor publici.

Aceastd lege se adreseaza numai celor care ocupa temporar sau definitiv o functie publica, in cadrul
autoritdfilor sau institutiilor publice si are caracter de drept comun pentru toate categoriile de
functionari, cu exceptia acelora care, desi in anumite caracteristici, se aseamana cu aceasta categorie,
sunt tratati aparte prin legi cu caracter special, avand statut de liber profesionisti: medicii, avocatii,
arhitectii, consilierii de specialitate etc.

Ceea ce lamureste acest cod 1n raport cu reglementarile anterioare este faptul cd incélcarea regulilor
deontologice prevazute in textele legii atrage raspunderea disciplinara a functionarilor publici (art.
24 alin.2).
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Legea aratd totodata ca, mergand pe acelasi rationament, dacd fapta functionarului public se
incadreaza in limitele legii penale, se va angaja raspunderea penald a functionarului public, iar atunci
cand se cauzeaza si prejudicii persoanelor fizice sau juridice se poate angaja raspunderea patrimoniala
a acestui functionar. Insa, prin interpretarea acestor aliniate rezulta cert ca notiunea de deontologie,
cuprinzand reguli de conduita in exercitarea profesiei, cuprinde numai normele privitoare la conduita
morald de buna cuviintd in cadrul functiei si in viata sociala. Aceeasi concluzie se desprinde si din
obiectivele pe care legea le stabileste pentru regulile consacrate in cod, pe de o parte, precum si din
prevederile altor legi sau acte normative cu caracter administrativ.

Toate aceste obiective au fost preluate de OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ullterioare.Astfel, codul urmareste sa asigure cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public, eliminarea birocratiei si a
faptelor de coruptie din cadrul administratiei publice, mentinerea la nivel inalt a prestigiului functiei
publice, crearea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si functionarii publici si
intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta parte. Conform statutelor si codurilor
deontologice ale altor profesii, se poate retine de asemenea ideea ca deontologia respectivului corp
de profesionisti are in vedere regulile moralei pe care trebuie sd le respecte respectiva categorie,
criteriile raspunderii pentru nerespectarea normelor tehnice si stiintifice profesionale incadrandu-se
in mod subsidiar in notiunea de deontologie.

Un alt aspect esential pentru analiza regulilor deontologice privind functionarii publici se determina
prin intermediul instrumentului utilizat in scopul consacrarii regulilor deontologice specifice fiecarei
categorii. Sau, altfel spus, este nevoie de un act normativ adoptat de autoritatea legiuitoare sau de
guvern ori este suficient un act administrativ emanat de la organele de conducere ale profesiei
respective?

Ca atare, orice functionar public, precum si orice profesionist care indeplineste atributii ce duc la
satisfacerea unui interes general este finut in activitatea sa de respectarea urmatoarelor principii
generale:

& Respectarea Constitutiei si a legilor tarii

& Prioritatea interesului public fata de interesul privat

& Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si institutiilor publice

& Profesionalismul in indeplinirea atributiilor de serviciu (responsabilitate, competenta,
eficienta, corectitudine si constiinciozitate)
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& Impartialitate si independenta politica, economica, religioasa si de orice alta natura

& Integritate morala

& Libertatea gandirii si exprimarii.

& Cinstea si corectitudinea, deschiderea si transparenta in privinta activitatii desfasurate.

Din punct de vedere moral, functionarul public are obligatia unui comportament bazat pe:

* respect,
% buna credinta,
* corectitudine i amabilitate,

de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul institutiei publice in
care isi desfasoard activitatea prin intrebuintarea unor expresii jignitoare, prin dezvaluirea unor
aspecte ale vietii private si prin formularea unor plangeri sau sesizari cu caracter calomnios.

In activitatea sa, functionarul trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru rezolvarea
clard si eficienta a problemelor cetdtenilor, cu respectarea principiului egalitatii acestora in fata legii
si a autoritatii publice. In acest scop, functionarul public trebuie si promoveze solutii similare sau
identice in acceasi categorie de situatii de fapt, cu eliminarea oricarei forme de discriminare bazata
pe aspecte privind nationalitatea, convingerile religioase si politice, starea materiala, sanatatea,
varsta, sexul sau alte aspecte.

In cadrul relatiilor internationale, functionarul public care reprezinti autoritatea sau institutia publica
respectiva are obligatia legala de a promova o imagine favorabila autoritatii sau institutiei publice pe
care o reprezinti. In acelasi timp, legea consacra si obligatia functionarului public care se afli in
deplasare intr-un stat strain sa se informeze si sa cunoasca obiceiurile acestei tari si sa le respecte,
alaturi de regulile de protocol.

Tot in cadrul obligatiei de a respecta regula impartialitatii, legea cere functionarului public s aiba o
conduitd care s asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei in functia
publica pentru functionarii din subordine. Astfel, functionarii publici de conducere au obligatia sa
examineze si sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei pentru personalul din
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subordine, atunci cand propun sau aproba avansari, promovari, transferuri, numiri sau eliberari din
functie ori acordarea de stimulente materiale sau morale, excluzand orice forma de favoritism sau
discriminare.

Conduita functionarului public este reglementata de lege si in cadrul raporturilor sociale la care acesta
participa, fara referire la atribugiile functiei sale sau la autoritatea pe care o reprezintd. Astfel,
functionarului public ii este interzis ca in raporturile sale cu cetdtenii, fara referire la functia publica,
sd uzeze de prerogativele functiei publice detinute, folosindu-se de pozitia oficiald pe care o detine
pentru a influenta luarea unor decizii sau determinarea luarii anumitor masuri. De asemenea, el nu se
poate folosi de bunurile proprietate publica in interes personal, ci este tinut sd asigure folosirea
resurselor publice n mod eficient, in conformitate cu prevederile legale.

Ca atare, din prevederile normelor indicate se desprinde ideea ca prin Codul deontologic al
functionarului public legiuitorul a inteles, in principal, regulile morale de conduitd pe care
functionarul este tinut s le respecte in cadrul activitatii desfasurate ca purtator al autoritatii publice,
dar si ca simplu cetatean, in relatiile sale cu sementii.

Capitolul 8
Importanta protectiei mediului si a dezvoltarii durabile, problemele de mediu si tema
schimbarilor climatice

Conceptul dezvoltarii durabile cuprinde totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-
economicd, al caror fundament il reprezinta n primul rand asigurarea unui echilibru intre sistemele
socio-economice si elementele capitalului natural. Conceptul de dezvoltare durabila a fost adoptat in
1987 de cétre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) ca urmare a Raportului
Brundtland. Conceptul de dezvoltare durabila are la baza trei dimensiuni cheie: Economie, Ecologie
(mediu) si Echitate (social):

* economic: care se preocupa de asigurarea bunastarii, prin decuplarea cresterii economice de
consumul de resurse neregenerabile, si favorizeaza investitiile Tn cercetare - dezvoltare si
inovare;
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+ social: care subliniaza importanta investitiilor in educatie si sanatate, ca o preconditie pentru
incluziunea sociala;

» ecologic: care pune accentul pe prezervarea mediului inconjurator, pe reducerea impactului
negativ al activitatilor umane asupra acestuia si pe adaptarea la schimbarile climatice.

Dezvoltarea durabila este definita de Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) astfel:
”dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.Dezvoltarea durabila
a oricarei societati trebuie sa se bazeze in mod obligatoriu pe trei directii i anume, asigurarea unui
mediul durabil, a echitatii sociale si a prosperitatii economice.

Aceste domenii de interes, impreuna cu responsabilititile corespunzatoare, sunt interconectate si
implica asumarea unor atitudini care sa le cuprinda, indiferent ca este vorba de un cetatean, o institutie
publicd sau companie. Potrivit prevederilor constitutionale, statul prin intermediul autoritatilor
publice specializate trebuie sa asigure cetatenilor dreptul la un mediu sanatos.

Pe acest fundal, la nivelul autoritdtilor administrative specializate, deciziile privind protectia si
conservarea mediului sunt atribuite unui manager de mediu care trebuie si identifice situatia
existentd, sa utilizeze abilitatile sale administrative si de planificare pentru a atinge acest echilibru.

Managerii de mediu tebuie sa identifice obiective pe care sa le puna in aplicare cu sprijinul populatiei
si a grupurilor speciale de interese.

> stabilirea masurii in care acestea pot fi atinse;
> eco-etichetarea;

> evaluarea performantei de mediu;

> analiza ciclului de viata.

Conform standardelor ISO auditul de mediu este procesul de verificare sistematica si documentara
ce permite obtinerea si evaluarea, intr-un mod obiectiv, a probelor de audit, cu scopul de da determina
daca activitatile, evenimentele, conditiile referitoare la mediu, sistemele de management de mediu
sau informatiile aferente sunt in conformitate cu criteriile de audit si in scopul de a comunica
rezultatele acestui proces clientului.
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Referitor la activitatea de audit in seria 1SO 14000 cuprinde standarde referitoare la principiile
generale de ale auditului de mediu si la termenii cheie domeniu; descrie procedurile pentru auditul
SMM; criteriile de calificare pentru auditorii de mediu, ce tin seama de patru elemente fundamentale
precum studiile de baza, experienta in domeniu, formarea complementara, aptitudini personale
specifice; evaluarea de mediu a amplasamentelor si a entitatilor. Etichetarea de mediu sau marcarea
ecologica este un mijloc prin care consumatorii pot sa contribuie la activitatile de protectia mediului
prin modul in care ei pot influenta piata. Standardele privind eco-etichetarea din seria 14020, prevad
trei tipuri de etichetarede mediu: tip I, II si II1.

La baza aparitiei unor standarde de evaluare a performantelor de mediu a stat standardul ISO14001
care prevede faptul ca utilizatorii sai trebuie sa evalueze si sa Tmbunatateasca performanta lor de
mediu. Astfel au fost elaborate standardele:

- ISO 14031 ,Management de mediu — Evaluarea performantelor de mediu — Ghid— ofera
organizatiilor un instrument de evaluare a performantei lor de mediu, aplicabil indiferent daca
organizatia dispune de SMM, ori daca acest SMM esteconform cu ISO 14001 sau cu alt
referential.

-1SO 14032 ,,Management de mediu — Exemple privind evaluarea performantei demediu — Studii
bazate pe utilizarea standardului ISO 14031”.

Seria de standarde referitoare la analiza ciclului de viata include:

Standardul 1SO 14040 — Managementul de mediu — Analiza ciclului de viata — Principii si cadru,
serveste drept cadru general metodologic si deontologic care sda permita asigurarea transparentei
metodelor si datelor utilizate.

Are un dublu rol: ofera posibilitatea recunoasterii organizatiilor care utilizeaza analiza ciclului de
viata, care isi doresc sa le fie confirmate eforturile de a realiza produse care respecta cerintele de
mediu si ofera siguranta ca orice comparatie intre doud sau mai multe produse se bazeaza pe o analiza
documentatd i fundamentata pe probe.

Standardul ISO 14041 Management de mediu — Analiza ciclului de viata — Definirea obiectivului si
a domeniului de studiu si analiza inventarului;
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ISO 14042 - Management de mediu — Analiza ciclului de viata — Evaluarea impactului demediu Tn
etapele ciclului de viata; ISO14043 - Management de mediu — Analiza ciclului de viata — Interpretarea
ciclului de viata;

ISO 14047 - Management de mediu — Analiza ciclului de viatd — Exemple care ilustreaza aplicarea
ISO 14042;

ISO 14048 - Management de mediu — Analiza ciclului de viata — Formatul datelor de documentare a
analizei ciclului de viata;

ISO 14049 - Management de mediu — Analiza ciclului de viatd — Exemple care ilustreaza aplicarea
ISO 14041.

Standardul ISO 14001 stabileste cerintele si metodologia construirii si implementarii unui SMM.

Aceste cerinte sunt cuprinse in capitolul 4 al standardului si fac referintd la anumite aspecte
importante care ar trebui sa fie luate In considerare la implementarea unuisistem de managementul
mediului in cadrul organizatiel.

Organizatiile au libertatea de a stabili dacd vor aplica cerintele standardului la nivelultuturor
activitatilor sale sau numai la nivelul unei parti a acestora.

Cerintele formulate incadrul standardului corespund unui sistem de management bazat pe procesul
dinamic siciclic de tip ,,Plan — Do - Check — Act” (planificare — implementare — verificare — actiune).

O prima etapd prevazuta in standard in vederea construirii si implementarii unui SMM este definirea
politicii de mediu de catre conducerea institutiei si exprimarea angajamentului privind implementarea
sistemului de managementul mediului. O data ce politica de mediu a fost definitivata si oficializata
prin semnarea de catreconducerea organizatiei, ea trebuie comunicata atat tuturor angajatilor, cat si
publiculuilarg. Planificarea presupune identificarea aspectelor de mediu importante si
elaborareaprogramului de management de mediu.

Planificarea este una dintre cele mai importante etape in procesul de construire si implementare a
sistemului de management de mediu care permite indeplinirea politicii de mediu declarata de
organizatie. Implementarea si functionarea sistemului de managementul mediului ofera siguranta ca
aspectele de mediu ale organizatiei sunt gestionate i controlate Tn mod corespunzator. Pentru aceasta
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organizatia trebuie sa-si asigure si sa-si dezvolte resursele si mecanismele de sustinere necesare
indeplinirii obiectivelor sitintelor politicii de mediu.

La implementare unui SMM concura trei mari categorii de aspecte:

> aspecte care vizeaza in mod direct oamenii — resursele umane ale organizatiei saupersoane
din afara acesteia,;

» aspecte care vizeaza elaborarea sitinerea sub control a documentatiei referitoare la SMM,;

» aspecte care vizeaza partea operationald a functionarii companiei.

Orice organizatie dispune de resurse umane, materiale, tehnologice si financiare, iarmanagerii trebuie
sd gaseasca formula ideald de alocare si punere in relatie a acestorcategorii de resurse in vederea
maximizarii productivitatii.

Pentru aceasta se impunestabilirea clara a structurii de personal implicat in implementarea SMM si
aresponsabilitatilor atribuite fiecaruia.

Monitorizarea, masurarea si evaluarea sunt activitati esentiale ale unui sistem de management de
mediu. Informatiile obtinute in urma acestora trebuie sa permita urmarirea evolutiei performantei de
mediu a organizatiei si s vizeze conformitatea cu reglementarile aplicabile, masura in care sunt
atinse obiectivele sitintele propuse, intretinerea echipamentelor de masura si control si efectele
provocate de modificarile efectuate prin actiunile preventive sau corective.

Evaluarea efectuata in baza informatiilor obtinute in urma actiunilor de monitorizare $i masurare,
favorizeaza procesul de imbunatatire continud la care organizatia s-a angajat prin politica sa de
mediu. Analiza efectuatd de conducere este o ultimd cerintd si vizeaza urmadrirea progreselor
inregistrate in implementarea SMM si evaluarea modului de functionare a acestuia. Implicarea
conducerii se impune din momentul definirii politicii demediu a organizatiei, pand in momentul
analizei si verificarii finalizarii cu succes aobiectivelor sitintelor stabilite prin aceasta.

Putem vorbi de un ciclu care incepe si se incheie ci implicarea conducerii organizatiei la nivelul cel
mai nalt. Analiza SMM de catre conducerea organizatiei va fi efectuatd periodic si are un rol
important in asigurarea procesului de imbunatatire continud. De asemenea, instrumentele ale
managementului de mediu pot fi clasificate in trei categorii: pentru analiza si evaluare, pentru actiune
s1 pentru comunicare.
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In categoria instrumentelor pentru analiza si evaluare se incadreaza:
> metodele de comparare a performantelor de mediu proprii cu realizarile de varf indomeniu;

> analiza cost-beneficiu - permite ierarhizarea alternativelor de control al proceselor de poluare;
auditul de mediu — utilizat pentru a verifica conformarea cu legislatia specifica in scopul evaluarii
practicilor si procedurilor de mediu;

> evaluarea impactului de mediu - aplicat in faza de proiectare cu scopul identificarii impactului
potential;

> contabilitatea de mediu - permite evaluarea cheltuielilor pentru protectia mediului, evaluarea
costului total;

> evaluarea initiala a calitatii mediului (diagnozd) - se realizeaza pentru a stabili punctul de
plecare intr-o actiune ecologica;

> evaluarea ciclului de viata - metoda prin care sunt evaluate consumurile de energie $i materii
prime pe de o parte si impactul asupra mediului, pe de alta, in fazele reprezentative ale desfasurarii
proceselor pentru obtinerea unui produs si ale utilizarii lui;

> evaluarea riscului asupra mediului §i a sanatatii umane - permite stabilirea unor masuri de
prevenire a aparitiei unor incidente, accidente;

> evaluarea tehnologiei - stabileste efectele potentiale ale unei noi tehnologii inainte de
implementarea sa;

> indicatorii dezvoltarii durabile - diferiti de indicatorii economici conventional isi care
integreaza aspectele de mediu in aprecierea progresului economic.

In grupa instrumentelor pentru actiune pot fi amintite:

> sistemul de management de mediu - stabileste structura organizatorica, responsabilitatile,
practicile, procedurile, procesele si resursele, pentru a implementa politica de mediu a
intreprinderii;
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> politica de mediu - cuprinde obiectivele si principiile ce stau la baza actiunilor de protectic a
mediului;

> managementul total al calitatii mediului;

> eco-marcarea (eco-etichetarea) — procedura devenita oficiala in multe tari, conform careia un
produs cu un nivel acceptabil de impact asupra mediului poate primi o eticheta ecologica;

> parghii economice - al caror scop este de atingere a obiectivelor de mediu cu costuri cat mai
mici;

> Intelegerile voluntare - focalizate pe atingerea unor obiective de mediu dincolo de cerintele
legii;

> parteneriatele in favoarea protectiei mediului — realizate pentru a transforma pozitiile de
confruntare, dependentasi izolare in Intelegeri mutuale.

Dintre instrumentele pentru comunicare amintim:

> rapoartele periodice;
» informatiile pentru mass-media, pentru clienti sau pentru proprii angajati;
» rapoartele interne pentru evidenta sistemului de managementul mediului.

Implementarea deciziilor de management strategic de cétre autoritatile administrative trebuie sa tina
cont de obiectivele de mediu stabilite, utilizind instrumentele si bunele practici in domeniu in vederea
optimizarii procesului decizional din prespectiva sustinerii unei dezvoltari durabile a societatii.

Capitolul 9

Egalitatea de sanse dintre femei si barbati, egalitate de sanse pentru toti, fira discriminare in
functie de gen, rasa, origine etnici, religie, dizabilitate, varsta, orientare sexuala. Egalitate si
non-discriminare
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Evolutia societatii umane a determinat aparitia unor reguli de conduita, generale si obligatorii, care
in timp au format sistemul de drept, pentru a organiza si orienta intreaga activitate. Egalitatea si non-
discriminarea sunt valori pereche, afirmarea si recunoasterea unei dintre aceste notiuni fiind
intotdeauna direct legatd de analiza celeilalte.

Principiul nediscriminarii se impune in mod natural intr-o societate democratica, fara ca aceasta sa
echivaleze 1nsd cu o respectare neconditionatd sau lipsita de constringere. Respectarea si garantarea
principiului trebuie realizatd prin crearea si aplicarea unor norme juridice imperative menite sa
descurajeze discriminarea sub toate formele sale, inclusiv cea manifestata in cadrul administratiei
publice.

Ne referim aici atit la tratamentul angajatilor care isi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor
administratiei publice, cit si la relatia acestora cu cetdtenii cu ocazia furnizarii de servicii publice.
Respectarea §i promovarea egalitdtii si a non-discrimindrii pot fi realizate prin intermediul unor
instrumente si bune practici care sa sus{ind in mod eficient si pe termen lung un proces decizional
legal, transparent si impartial.

Astfel, Consiliul a adoptat in 1975 Directiva 75/117/TCE privind plata egala si apropierea legislatiilor
statelor membre referitoare la aplicarea principiului remunerarii egale a lucratorilor de sex masculin
si de sex feminin.

Un an mai tarziu a fost adoptatd directiva privind tratamentul egal.

Aceasta adauga principiului egalitatii de remuneratie principiul tratamentului egal intre femei si
barbati, atit in ceea ce priveste accesul la munca, formare profesionald cat si in privinta celorlalte
conditii de munca.

Aceste directive prevad:

- interzicerea oricarui fel de discriminare pe motiv de sex, in mod direct sau indirect;

- posibilitatea statelor membre de a lua masuri pentru protectia femeilor, mai ales in caz de
graviditate s1 maternitate;

- posibilitatea recunoscuta statelor membre de a lua masuri in scopul promovdrii sanselor egale
intre barbati si femei;

- punerea in aplicare progresiva a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul protectiei sociale.
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Termenul de discriminare, asemenea termenelor conexe, nu este definit expres in legislatia
comunitard, prin urmare este necesar sa se cerceteze jurisprudenta Curtii europene de justitie care a
construit progresiv o definitie a acestui termen ca fiind ,, aplicarea unor reglementari diferite la
situatii comparabile sau aplicarea aceleiasi reglementari la situatii diferite”.

Se poate astfel, observa ca instanta europeand nu retine doar cazul de discriminare voluntara sau
pedepsibild si cad discrimindrile indirecte sau deghizate sunt in aceeasi masura luate in considerare ca
discriminare involuntard, interzisa pentru evitarea unor atitudini de camuflaj.

Motivele de discriminare sunt suficient de variate pentru a constitui un spectru larg ale acestor
practici, fiind bazate pe rasa sau origine etnica, un handicap, varsta, orientarea sexuala, sexul, religia
sau convingerile, atingand practic toate aspectele vietii cotidiene.

Directiva Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane,
fara deosebire de orgine rasiald sau etnica si Directiva Consiliului 2000/78/CE privind crearea unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament, in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca, interzic atat discriminarea directa cat si discriminarea indirecta.

Art. 3 din Directiva privind relatiile de munca (2000/78/CE) vizeaza:

- accesul la locuri de munca, munca individuala (pe cont propriu) si profesia (inclusiv promovarea);
- accesul la consiliere si pregatire vocationala;

- relatiile de munca si conditiile de munca, inclusiv concedieea si salariul;

- apartenenta la organizatii sindicale si patronale.

Directiva rasiald (2000//43/CE) acorda mai multa atentie protectiei impotriva discrimindrii, incluzand
domenii ca: educatia, protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si serviciile de sanatate, avantaje
sociale, accesul al bunuri si servicii publice, inclusiv accesul la locuinta.

Cadrul normativ romén privind drepturile si libertitile fundamentale

Cadrul normativ din Romania a transpuns in practica toate conventiile Organizatiei internationale a
Muncii (OIM)29 la care Romania este parte, si a aliniat legislatia interna la exigentele aquis-ului
comunitar in material reglementarii egalitdtii de sanse si tratament. Aceste prevederi internationale
sunt transpuse in cadrul normativ intern.
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Cu toate acestea, aplicarea legislatiei in acest sens ramine deficitard nu numai din perspectiva
continutului, ci mai ales din punctul de vedere al aplicarii sale inconstante. Creata in 1919, OIM este
singura institutie internationala cu structura tripartita (reprezentanti ai sindicatelor, ai patronatelor si
ai guvernelor statelor membre), deoarece justitia sociala nu poate fi promovata decat prin implicarea
tuturor partenerilor sociali in formularea si implmeentarea politicilor care privesc domeniul realtiilor
de munca.

Péana in prezent, OIM a adoptat aproximativ 200 de conventii cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale de care ar trebui sa beneficieze orice lucrator, conditiile de munca, angajarea, somajul,
securitatea sociald, egalitatea in drepturi.

Discriminarea apare sub diverse forme, unele evidente, precum discriminarea directa, altele mai
ascunse, mai subtile, precum discriminarea indirecti, discriminarea multipla, discriminare
pozitiva, toate greu de dovedit si in consecintd de combatut.

Legislatia romana determind autoritatile publice, inclusiv cele din cadrul administratiei publice sa
creeze si sa permanentizeze o serie de bune practici in procesul decizional care sa asigure egalitatea
atit a angajatilor proprii, cat si a cetatenilor pe care 1i deservesc.

Atingerea acestui obiectiv trebuie sa se realizeze in primul rind pornind de la lege, ca instrument
principal, la care addugam normele deontologice si cele de organizare internd a serviciilor
administratiei publice.

Astfel, egalitatea n materie de angajare si profesie trebuie realizata prin intermediul organizarii
concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante pornind de la cerinte uniforme pentru toti candidatii,
pe baza dosarului personal, a interviului si a examenului scris. In cazul acestuia din urma, pregitirea
se va realiza dupa o bibliografie anuntata, iar numele candidatilor nu va fi cunoscut de catre
examinatori.

Comisia de examinare va trebui alcatuitd din inalti functionari publici, reprezentanti ai autoritatii
administrative in cauza, respectiv reprezentanti ai serviciului public, reprezentanti ai comunitatii
academice, un jurist pentru verificarile de legalitate si chiar un reprezentant al Consiliului National
pentru Combatarea Discrimindrii (CNCD).

In legatura cu aceste aspecte, legea romand incrimineaza drept contraventii urmatoarele fapte care ar
aduce atingere egalitdtii In activitatea economica, in materie de angajare si profesie:
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- conditionarea participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii
libere a unei profesii de pe motive discriminatorii; discriminarea unei persoane intr-un raport de
munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege; - refuzul unei persoane fizice sau
juridice de a angaja in munca o persoana pe motive discriminatorii;

- conditionarea ocuparii unui post prin anun{ sau concurs, lansat de angajator ori de reprezentantul
acestuia, de criterii discriminatorii;

- discriminarea angajatilor de catre angajatori, in raport cu prestatiile sociale acordate.

Desigur ca aceste prevederi nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului angajatorului de a
refuza angajarea unei persoane care nu corespunde cerintelor ocupationale 1n domeniul respectiv, atat
timp céat sunt indeplinite Tn mod cumulative urmatoarele conditii:

- refuzul nu constituie un act de discriminare,

- aceste masuri sunt justificate obiectiv de un scop legitim

- metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare.

Persoanele fizice si juridice cu atributii In medierea si repartizarea in munca trebuie sa aplice un
tratament egal tuturor celor aflati In cdutarea unui loc de munca, vor asigura tuturor persoanelor
accesul liber si egal la consultarea cererii si ofertei de pe piata muncii, la consultanta cu privire la

cererilor discriminatorii ale angajatilor.

In domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati, se aplica prevederile Legii nr. 202/2002,
modificata si completata prin Ordonanta nr. 84/2004.

Legea are menirea de a reglementa ,,masurile pentru promovarea egalititii de sanse intre femei si
barbati, in vederea elimindrii discriminadrii directe si indirecte dupa criteriul de sex, in toate sferele
vietii publice in Romania”, adica ,,in domeniul muncii, educatiei, sdnatatii, culturii si informarii,
participdrii la decizie, precum si In alte domenii, reglementate prin legi speciale”. Sub incidenta
acestul act normativ nu intra activitatea religioasa si viata intima si privata a individului. Analizand
prevederile Legii nr. 202/2002 se observa reglementdri in capitole diferite pentru egalitatea de sanse
si tratament in domeniul muncii, in ceea ce priveste accesul la educatie, la sanatate, la cultura si la
informare.
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Art. 7 alin. 1 precizeaza ca prin egalitate de sanse si tratament Intre femei si barbati in relatiile de
munca se Intelege accesul nediscriminatoriu la alegea si exercitarea libera a unei profesii sau meserii,
angajare, venituri egale, promovare, conditii de munca egale, beneficii de orice fel acordate de
angajator, prestatii si servicii sociale etc. In domeniul relatiilor de munca, anagajatorii sunt obligati
s asigure egalitatea de sanse §i tratament intre angajati, femei si barbati, inclusiv prin introducerea
de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor in regulamentele de organizare si functionare si in
cele de ordine interioara, prin informarea sistematica a salariatilor si afisarea in locuri vizibile, asupra
drepturilor pe care acestia le au in ceea ce priveste respectarea egsalitatii de sanse si tratament Intre
femei si barbati in relatiile de munca.

Art. 10 al legii reglementeaza protectia femeii salariate in caz de maternitate iar art. 11 prevede ca
este consideratd discriminare directda bazata pe criteriul sexului orice comportament nedorit, definit
drept hartuire sexuala, avand drept scop sau efect:

- de a crea la locul de munca o atmosfera de intimidare, de ostilitate sau de descurajare pentru
persoana afectata;

- de a influenta negativ situatia persoanei angajate in ceea ce priveste promovarea profresionald,
remuneratia sau veniturile de orice natura ori accesul la formarea si perfectionarea profesionala, in
cazul refuzului acesteia de a accepta un comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.
Maternitatea nu poate constitui un motiv de discriminare, fiind interzis sa i se solicite unei candidate,
in vederea angajariisa prezinte un test de graviditate. Femeile Insarcinate au dreptul la un program de
muncd mai lejer, In cazul n care medicul elibereaza un certificat in care solicitd acest lucru.

Primul lucru pe care trebuie sa il faca salariata insdrcinatd este sa anunte superiorul in scris ca este
insarcinatd, pentru a putea sa pretinda si sa ii fie acordate toate drepturile care decurg din aceasta
situatie. Angajatorul este obligat sa pastreze confidentialitatea si sa dea curs solicitarii de
imbunatatire a conditiilor de lucru.

Se interzice concedierea unei femei in perioada graviditatii, a concediului de maternitate, prenatal
sau de boald, sau pe perioada care va fi stabilitd de legialtia nationald, ulterior intoarcerii sale la
serviciu, cu exceptia cazurilor care nu au legdturd cu nasterea copilului, consecintele acesteia si
alaptarea. Femeia trebuie sa aiba garantia ca la sfarsitul perioadei concediului de maternitate, cand
isi reia lucrul, se Intoarce pe acelasi post sau pe un post echivalent, remunerat la acelasi nivel.
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In astfel de situatii, considerdm ca buni practicd in domeniu consultarea Agentiei Nationale pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) in vederea ludrii unor decizii in concordanta cu
strategia nationala si cu prevederile planului national de actiune in curs.

In legatura cu accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte servicii,
bunuri si facilitati, O.G. nr. 137/2000 prevede sanctiuni pentru discriminarea unei persoane prin:

- refuzarea acordarii serviciilor publice administrative si juridice;

- refuzarea accesului la serviciile de sandtate publicd, alegerea medicului de familie, asistenta
medicald, asigurarile de sandtate, serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate;

- refuzul de a vinde sau de a inchiria un teren sau imobil cu destinatie de locuinta;

- refuzul de a acorda un credit bancar sau de a incheia orice alt tip de contract;

- refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de teatre,
cinematografe, biblioteci, muzee si expozitii;

-refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de magazine,
hoteluri, restaurante, baruri, discoteci sau de orice alti prestatori de servicii, indiferent daca sunt in
proprietate privata ori publicd;

- refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la serviciile oferite de companiile de
transport Th comun

- prin avion, vapor, tren, metrou, autobuz, troleibuz, tramvai, taxi sau prin alte mijloace;

- refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

Ocrotirea dreptului la demnitate personald se realizeaza in primul rand prin intermediul legii penale.
Totusi, dacd nu sunt indeplinite conditiile pentru aplicarea prevederilor legii penale, legislatia cu
privire tratamentul egal si nondiscriminatoriu sanctioneaza:

- orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalistsovina, de
instigare la ura rasiald sau nationala,

- comportamentele care vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile,
degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau
unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a
acestuia.

In unele situatii, normele penale sunt cele care se concretizeazi intr-un instrument de combatere a

unor fapte anti-sociale savirsite in desfasurarea activitatii de administratie publica.
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Alaturi de norma penald, un alt instrument in acest sens il constituie controlul juridic si financiar-
contabil 1n vederea prevenirii savirsirii unor infractiuni precum delapidarea, deturnarea de fonduri,
falsul intelectual, cat si cel ierarhic, strict administrativ pentru prevenirea infractiunilor de abuz in
serviciu, luarea de mitd, primirea de foloase necuvenite, divulgarea secretului profesional, neglijenta
in pastrarea secretului de stat, neglijenta in serviciu, purtarea abuziva, conflictul de interese,
omisiunea sesizarii organelor judiciare.

Capitolul 10

Vulnerabilitatea activitatii structurii resurselor umane in cadrul institutiilor publice

Pentru a promova crearea unei administratii publice moderne, capabild sa faciliteze dezvoltarea
socio-economica, prin intermediul unor servicii publice competitive, investitii si reglementari de
calitate, administratia publicd are nevoie de resurse umane competente si bine gestionate, un
management eficient si transparent al utilizarii resurselor, o structurd institutional-administrativa
adecvata, precum si de proceduri clare, simple si predictibile de functionare.

O astfel de administratie trebuie sa fie capabila sd ofere decidentilor politici instrumentele necesare
fundamentdrii si implementdrii unor politici publice 1n interesul cetitenilor. Optimizarea
administratiei este o conditie importantd pentru punerea in aplicare a oricarei schimbari structurale
catre o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii.

Resursele umane sunt esentiale pentru administratia locala si regionala, si reprezintd principalul sdu
atu. Pentru a functiona eficace, aceste administratii au nevoie ca personalul lor sa fie de calitate si
foarte motivat. Sistemele de recrutare si promovare pe bazd de merit reprezinta o preconditie a
impartialitatii si calitdtii serviciilor publice.

In acelasi timp, gradul ridicat de autonomie a autoritatilor locale si regionale in ce priveste recrutarea
si concedierea personalului este recunoscut ca fiind unul dintre principalele riscuri de coruptie in
cadrul acestora. Gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv a functiilor publice este organizata si
realizatd, 1n cadrul fiecarei autoritati si institutii publice, de catre un compartiment specializat, care
colaboreaza cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
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Performanta autoritatilor publice depinde in mare masurd de competenta si profesionalismul
resurselor umane ce activeaza in ele, de felul in care personalul concepe obiectivele ce stau in fata
autoritatilor publice, de modul in care le solutioneaza, de masura in care isi asuma responsabilitatea
pentru consecintele activitatii lor, de felul in care conlucreaza cu cetatenii.

Deci, succesul transformarilor in administraia publica este in raport tot mai strans cu calitatea
resurselor umane. Redresarea tuturor sferelor de activitate a autoritatilor publice nu va inregistra
performante esentiale pana cand la toate nivelurile organizationale nu se va percepe adevarul ca,
resursele umane reprezinta forta motrice principala, iar dezvoltarea lor trebuie sa constituie reperul
fundamental si baza oricarei reforme.

Numim vulnerabilitate acea situatie de drept sau de fapt care oferd unui functionar aflat intr-un
anumit post sau care desfasoara o anumita activitate posibilitatea sa obtina foloase injuste in virtutea
functiei sale. Cel mai des intalnit exemplu este cel al contactului direct cu cetateanul in afara
institutiei. Aceasta situatie duce la existenta unei vulnerabilitati sporite in ce priveste coruptibilitatea
functionarului deoarece este foarte greu de verificat daca a existat sau nu un contact intre acesta si un
cetatean, cate asemenea contacte exista, si cel mai important care a fost situatia constatata (rapoartele
de serviciu pot confirma faptul ca a existat un contact, dar nu vor releva situatia constatata este alta).

.....

Daca la aceasta se adauga si lipsa unor controale inopinate, atunci functionarul, constient de faptul
ca posibilitatea de a descoperi faptele este extrem de redusa si de probat, va fi mult mai determinat
sd accepte diverse foloase in schimbul incélcarii legii. Avand in vedere cele expuse mai sus, cele mai
des intalnite situatii de vulnerabilitate si factori de risc identificati in cadrul activitatilor preventive
derulate la nivelul institutiilor publice putem mentiona:

e contactul direct cu cetdteanul 1n afara institutiei (contactul intre functionar si cetatean in majoritatea
cazurilor nu poate fi monitorizat direct si nici verificat retroactiv);

e cadrul normativ si institutional privind controlul si verificarea activitatii (lipsa controalelor,
caracterul programat al acestora, precum si superficialitatea — realizarea numai de verificari scriptice,
nu si a situatiei de fapt);
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e cererea mare din partea cetatenilor privind un anumit serviciu public oferit de institutie (multi
cetateni sunt dispusi sa ofere cadouri sau alte foloase in schimbul timpului prelungit de asteptare la
cozi sau in schimbul unor termene mai scurte de solutionare a unor cereri);

e promovarea personalului pe criterii subiective (organizarea formalad a concursurilor de ocupare a
unor functii);

e cadrul relational al functionarului (existenta unor legaturi de amicitie sau rudenie intre diversi
functionari §i anumiti cetateni);

e cultura organizationala (felul in care decurg relatiile socio-profesionale influenteaza modul in care
este respectatd deontologia profesionald si in ultima instantd legea); Toate aceste vulnerabilitati
prezentate mai sus au un caracter general. In fiecare situatie in parte pot fi identificati mai multi
factori care contribuie la conturarea respectivei situatii.

Formatiunile de resurse umane se afla printre structurile cu risc sporit de vulnerabilitate In ce priveste
recrutarea personalului, dar si transferul si promovarea acestuia.

Functia si postul in care 1si desfasoara activitatea un functionar influenteaza cel mai mult gradul de
vulnerabilitate la coruptie. Ocuparea unei functii sau post si desfasurarea unei anumite activitati sunt
factorii care favorizeaza obtinerea unor anumite foloase de catre functionar.

Atributiile concrete de serviciu ale functionarului sunt cele care descriu cel mai bine contactul
acestuia cu cetateanul sau cu anumiti functionari, atributul acestuia de a lua sau nu anumite masuri §i
de a aplica sanctiuni, intocmirea sau nu a anumitor acte justificative de activitate.

Persoana functionarului reprezinta un factor care evolueaza in timp in functie de ceilalti, prezentati
mai sus. Pregatirea profesionald, educatia, evolutia profesionald, precum si mediul de lucru in care
acesta s-a dezvoltat contribuie la crearea imaginii privind integritatea unui functionar.

Cauze generatoare de fapte de coruptie

Cauze ce tin de recrutarea, pregatirea si promovarea personalului:
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¢ Pregatirea, uneori deficitara, In domeniul cunoasterii si aplicarii prevederilor legale privitoare la
faptele incriminate ca fiind infractiuni de coruptie, asimilate acestora ori in legatura cu aceste
infractiuni;

e nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a angajatilor, coroborat cu necunoasterea
obligatiilor de conduita si etica profesionala;

e lipsa rezistentei/redusa rezistentd la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau
neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje etc.);

e existenta unor defectiuni si neajunsuri in cadrul sistemului de recrutare, selectionare, incadrare si
promovare a resurselor umane care pot favoriza eventuale acte de coruptie (de exemplu, incadrarile
directe, promovarile pe functii, etc.);

e lipsa unei rotiri adecvate a salariatilor ce lucreaza in domenii cu risc ridicat la coruptie;
Cauze ce tin de resursele alocate structurilor si angajatilor:

e sistem de salarizare si promovare neatractiv in sectorul public neconcordant cu statutul social,
riscurile profesiei, necesitatile si nevoile social — culturale ale functionarilor, comparativ cu al altor
categorii profesionale si categorii de cetdteni cu care vin in contact;

In cazul Informatiilor privind organizarea unor concursuri (deblocarea posturilor, tematica de
examen, bibliografie), lucratorii structurilor de resurse umane au posibilitatea sd informeze diverse
persoane — care astfel vor avea mai mult timp pentru pregatirea unui examen, decat cei care afla
atunci cand se da anuntul (legal) pentru examen; de asemenea;

e lucratorii structurilor de resurse umane au acces neingradit la subiectele examenelor anterioare,
precum si la bibliografie, putand oferi aceste date unor eventuali candidati exemple de subiecte,
precum si indicatii privind tematica

Autoritdtile locale si regionale sunt in mod special expuse nepotismului, precum si altor forme de
favoritism, ca urmare a dimensiunii, autonomiei si proximitatii lor fatd de cetateni. Deoarece
practicile de nepotism in acest context pot fi mai vizibile pentru publicul larg, acestea sunt pasibile
ntr-o mai mare masura sa afecteze increderea publicului.
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Ca atare, stabilirea unor practici solide de management al resurselor umane este extrem de importanta
pentru consolidarea increderii publicului si combaterea coruptiei. La nivel local, spiritul de echipa
slab, absenteismul, gradul tot mai scazut de angajament, de respect fatd de conducere si de incredere
in aceasta pot pune probleme deosebite. Data fiind importanta increderii si satisfactiei angajatilor la
locul de munca, este esential sa existe practici eficace si responsabile in materie de management al
resurselor umane.

Nepotismul nu poate fi prevenit numai prin reguli si reglementari, este necesara o schimbare si la
nivelul atitudinilor sociale si al culturii administrative, care trebuie sa evolueze 1n sensul tolerarii
reduse a acestui tip de practici si al adoptarii unei abordari bazate pe eticd. Publicul larg are si el rolul
sdu si trebuie sd devina mai constient de pericolele si de consecintele ddunatoare ale nepotismului la
nivelul autoritatilor publice. Intrucat atitudinile si toleranta fata de nepotism difera la nivelul statelor
membre ale Consiliului Europei, in functie de culturile lor administrative, este necesar ca abordarea
legata de combaterea acestui gen de practici sa fie adaptata contextului respectiv.

Masuri:

a. sa-si sporeasca transparenta in procesele de recrutare si promovare, stabilind proceduri clare si
cuprinzdtoare ce pot fi usor de inteles si de accesat de catre candidati si personal;

b. sd garanteze egalitatea si corectitudinea in cadrul proceselor de recrutare si promovare, tinand
seama de cunostintele, experienta, competentele candidatilor si de comportamentul lor etic, stabilind
un set comun de reguli si aplicand principiile recrutdrii pe baza de merit;

c. sa intreprindd audituri in materie de etica sau anticoruptie, acordand o atentie speciald practicilor
de management al resurselor umane, in vederea identificdrii riscurilor de nepotism si propunerii
contramasurilor corespunzatoare;

d. sa introduca canale de sesizare pentru a identifica eventualele cazuri de favoritism sau conflict de
interese in procesul de recrutare sau selectare;

e. sd introduca structuri de management al integritatii, cum ar fi ,Oficiul de integritate’, alcatuite din
consilieri de integritate, in vederea investigarii cazurilor in care se suspecteaza abateri Tn acest
domeniu;
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f. sa se asigure cd se iau masuri disciplinare corespunzatoare si descurajante in cazul oricaror Incalcari
ale integritatii, abateri sau necomunicari de informatii privind un eventual conflict de interese in
randul personalului;

g. sa se asigure ca li se interzice agentilor publici sd se implice 1n orice proceduri de recrutare si
selectare in care impartialitatea lor ar putea fi pusa sub semnul intrebarii.

h. sa organizeze activitati educative in institutiile publice, cum ar fi seminare, ateliere de lucru, cursuri
de perfectionare, pentru a spori gradul de constientizare a riscurilor de nepotism sau a oricarei forme
de favoritism;

I. s& promoveze cooperarea si colaborarea cu alte municipalitati, cum ar fi prin stabilirea de retele
regionale, in scopul schimbului de experientd si cunostinte vizavi de abordarea nepotismului in
recrutarea personalului;

J. sa reactioneze prompt la plangerile si recomandarile venite din partea cetatenilor, pentru a spori
increderea publicului in guvernanta locala si regionala.
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